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中国移动通信集团广西有限公司南宁分公司友爱北路光缆敷设施工“4·26” 中毒淹溺较
大事故调查报告

发布时间：2019-11-06 15:41     来源：南宁市应急管理局   

2019年4月26日上午9时30分许，中国移动通信集团广西有限公司南宁分公司位于南宁市友爱北路光缆敷设工程发生作业人员

井下中毒淹溺较大事故，造成3人死亡，直接经济损失363.29万元。

事故发生后，市委、市政府高度重视，市长周红波作出批示，要求全力抢救被困人员，立即开展事故调查，及时做好善后工

作。市委常委、常务副市长张文军也对事故应急救援工作作出批示。

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，市政府

批准成立了友爱北路光缆敷设工程“4.26”中毒淹溺较大事故调查组（以下简称事故调查组），由市应急局牵头，市纪委监委、

公安局、住建局、总工会以及西乡塘区政府派员参加，全面负责事故调查工作。同时，邀请市人民检察院派员参加事故调查。事

故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、专家论证，查明了

事故的经过、原因、人员死亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以

及加强和改进工作的措施建议。

调查认定，中国移动通信集团广西有限公司南宁分公司友爱北路光缆敷设施工“4.26”中毒淹溺较大事故是一起生产安全责

任事故。

一、基本情况

（一）工程概况。

事发光缆敷设工程位于南宁市西乡塘区友爱北路广西电影集团附近区域，工程编号：“友爱03-1GJ～友爱北02-1GJ”，属于

“中国移动广西公司2019年综合业务接入区工程南宁工程”（以下简称移动综合业务南宁项目）的一个施工段。

移动综合业务南宁项目为中国移动通信集团广西有限公司2018-2019年传输全业务工程施工服务框架集采项目（以下简称移

动传输业务广西集采项目）的一个子项目，项目投资1526万元。项目第一批施工图设计新建光缆交接箱53个，新增敷设光缆113.

98公里，共有404个施工段。项目于2019年3月4日开工。

（二）项目招投标及合同签订情况 。

2018年7月23日，中国移动通信集团广西有限公司发布《中国移动广西公司2018-2019年传输全业务工程施工服务框架集采

项目》招标公告。

2018年9月11日，中国移动通信集团广西有限公司公示中标结果，润建股份有限公司、湖南省通信建设有限公司、新三科技

有限公司等单位中标。

2018年9月26日，中国移动通信集团广西有限公司与润建股份有限公司签订《中国移动广西公司2018-2019年传输全业务工

程施工服务框架协议》，润建股份有限公司负责施工区域为南宁市的西乡塘区、马山县，桂林市的象山区、临桂区、永福县、龙

胜县，柳州市的鱼峰区、鹿寨县、融水县，玉林市的玉州区、兴业县、福锦区以及岑溪市。

2019年2月19日，中国移动通信集团广西有限公司批复同意移动综合业务南宁项目等14个子项目立项，批复中明确，各市公

司为本区域工程建设单位，负责工程组织、实施、项目验收及资产转固工作。

（三）相关参建单位情况。

1.工程建设方。中国移动通信集团广西有限公司（以下简称中国移动广西公司）为项目的法定建设单位。按照中国移动广西公

司的批复要求，中国移动通信集团广西有限公司南宁分公司（以下简称移动南宁分公司）成为移动综合业务南宁项目的实际建设

单位。
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移动南宁分公司成立于2001年3月15日，公司类型为有限责任公司，负责人为徐晓津，持《营业执照》（统一社会信用代

码：91450103715169483E），经营范围为从事通信、IP电话和互联网等设施的安装、工程施工和维修以及基础电信、增值电信

等业务。移动南宁分公司工程维护部工程建设中心负责人为谢世旭，项目负责人为陈琳。

2.工程监理方。公诚管理咨询有限公司（以下简称公诚咨询公司）为移动综合业务南宁项目的监理单位，公司成立于2000年3

月1日，公司类型为有限责任公司（法人独资），法定代表人为许勇飞，持《营业执照》（统一社会信用代码：9144000072119

7608E），经营范围为工程咨询，工程监理，工程承包等；持有《工程监理资质证书》（编号为：E144017577），资质等级为

工程监理综合资质，可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询

等业务。证件有效期至2023年11月15日。

2018年3月30日，公诚咨询公司与中国移动通信集团广西有限公司签订《中国移动2018年至2019年通信工程专业监理服务集

中采购（广西）项目 南宁、崇左业务区一体化监理服务框架协议》，合同约定由公诚咨询公司对中标区域南宁、崇左业务区提供

通信工程专业监理服务。

事故发生前，公诚咨询公司未收到有关事发施工段的监理通知、设计变更方案的审核要求或申请。

3.工程施工总包方。润建股份有限公司（以下简称润建公司）为移动综合业务南宁项目西乡塘区和马山县两个区域的施工总包

单位，公司成立于2003年01月03日，公司类型为股份有限公司（上市、自然人投资或控股），法定代表人为许文杰，持《营业

执照》（统一社会信用代码：9145000074512688XN(10-1)），经营范围为通信工程施工、建筑工程施工、市政公用工程施工

等；持有《建筑业企业资质证书》（三本，编号分别为：D145067128，D245023269，D345015716），资质等级为通信工程

施工总承包壹级，电子与智能化工程、建筑装修装饰工程专业承包贰级，建筑工程施工、电力工程施工机电施工、市政公用工程

施工总承包等叁级；证件均在有效期内；持有《安全生产许可证》（编号：（桂）JZ安许证字〔2011〕000072号），许可范围

为建筑施工，有效期至2020年03月23日。

2018年9月12日，润建公司设立广西公司直属光缆管线项目一部，负责项目综合接入区光缆线路施工服务业务，项目经理为

孙毅波，工程督导为周文俊，安全员为李大运。

4.工程劳务方。广西展飞劳务有限公司（以下简称展飞劳务公司）为移动综合业务南宁项目（西乡塘区、马山县）劳务分包单

位，公司成立于2013年3月15日，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人为王荣圜，持有《营业执照》

（统一社会信用代码：914501030635710036），经营范围为建筑劳务分包、网络工程、通讯工程、市政公用工程等（以上项目

凭资质证经营）；持有《建筑业企业资质证书》（编号：C5134045010005），主项资质等级为架线工程作业分包（不分等

级）、增项资质为砌筑作业分包贰级 ，持《安全生产许可证》（编号：（桂）JZ安许证字〔2014〕000017（4-3）号），有效

期至2020年03月23日。

2019年3月5日，展飞劳务公司与润建公司签订《中国移动广西公司2019年综合业务接入区南宁工程劳务分包协议书》。合同

约定：润建公司将其承接的移动综合业务南宁项目（西乡塘区、马山县）的工程劳务分包给展飞劳务公司，承包性质为施工劳务

分包，工程量具体由润建公司按量分派，工程实际开工时间以润建公司通知为准。展飞劳务公司项目负责人为齐高峰。

（四）事发施工段工程组织实施情况。

2019年3月13日，移动南宁分公司、润建公司、华信咨询设计研究院有限公司三方人员一同到友爱北路对“友爱03-1GJ～友

爱北02-1GJ”工程进行现场勘察。

2019年3月19日，华信咨询设计研究院有限公司完成“南宁业务区西乡塘区友爱03-1GJ-友爱北02-1J接入光缆施工路由示意

图”（图号：45YHS2018-SS-XL000(1/3)）的编制，该设计图标注主要工程量为施工测量光缆766m和敷设管道光缆800m，光

缆铺设引接路由为：从友爱01#依次穿插至友爱12#。设计图无顶管施工说明或标注。当天，移动南宁分公司将该示意图发至润建

公司光缆管线项目一部，通知其进行线路复勘。

2019年3月20日，润建公司工程督导周文俊前往现场复勘，发现施工设计存在部分原穿管路由不通问题，无法按设计图施

工。

2019年4月24 日，周文俊和展飞劳务公司项目负责人齐高峰等人到友爱北路，继续进行复勘。在复勘现场，周文俊询问齐高

峰是否可以考虑从友爱04#直至友爱12#实施顶管施工，预计顶管路由长度为80m，如可行即上报建设单位安排设计变更，随后

周文俊离开现场。当天下午，齐高峰打电话给周文俊，提出因友爱04#直至友爱12#路由存在其它的管道路由交叉状况，顶管施工

要更改路由为从友爱02-1#直至友爱12#旁，更改后顶管路由长度为140m左右。周文俊答复称顶管施工路由太长，且由管道敷设

变更为顶管施工需报建设单位同意设计变更，对齐高峰提出的顶管施工方案未表示同意。此次复勘情况周文俊未向本公司报告，

也未报移动南宁分公司及公诚咨询公司。



二、事故经过及应急救援处置情况

（一）事故经过。

2019年4月25 日，齐高峰在未经施工设计变更审批、无润建公司施工派工单的情况下，安排龚司宁组织施工队到友爱北路进

行顶管施工。龚司宁组织的施工队共有5人，其中，除龚司宁、龚宁宁为展飞劳务公司员工外，李承飞等3人为龚司宁临时雇请人

员（上岗作业前，李承飞等3人均未接受安全生产教育培训和技术交底）。当天，龚司宁等人分别在友爱北路南宁退休干部宿舍小

区门前人行道（以下简称南侧施工点）和友爱北路中国银行对面人行道（以下简称北侧施工点）设置临时围挡，在围挡的施工点

内开挖作业坑，并在南侧施工点架设一台水平定向钻机，完成顶管施工准备工作。施工机械和施工材料均由龚司宁个人提供。为

逃避有关部门监管，龚司宁将伪造的《南宁市城市道路挖掘许可证》（市政设施管字〔2017〕第30379）悬挂于围挡处。

4月26日上午7时许，龚司宁带领龚宁宁、李承飞等人进行顶管施工作业。9时20分左右，当顶管钻至一处污水井（位于友爱

北路主车道西侧，靠近侧分带的车道上，距离北侧施工点以南约20米处）附近时，龚司宁安排李承飞撬开污水井盖并下井察看井

深及水流方向。9时30分左右，李承飞在井下遇险失联。龚司宁立即呼叫其他工人协助救人，随后，龚司宁沿着井壁梯子下井施

救。当龚宁宁通过井口观察发现龚司宁施救遇险后，即拨打报警电话并紧接着下井救人。下井后2分钟左右，在地面协助救援的工

人发现龚宁宁身体出现异常状况，向井内掉放绳子并大声呼叫其抓紧绳子，但龚宁宁已无反应。

(二）人员伤亡和经济损失。

事故导致龚司宁、李承飞、龚宁宁3人死亡。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定

统计，核定事故造成直接经济损失为363.29万元。

（三）事故应急救援处置情况。

接到报警后，9时40分，南宁市消防救援支队救援人员到达事故现场并组织开展应急救援工作。随后，120 调度中心派出救护

车及医务人员到达救援现场。接到事故报告后，市政府副市长朱会东及市应急局、卫健委、公安局、西乡塘区政府等相关部门负

责人相继赶到事故现场开展救援工作。至12时48分，3名井下遇险人员全部被救出，经送医院抢救，确认3人均已死亡。

现场救援行动结束后，副市长朱会东当即召开有关部门和单位负责人会议，对事故善后处置、事故调查及开展安全生产大检

查工作进行部署安排。

三、事故直接原因

经调查认定，事故的直接原因是展飞劳务公司龚司宁在组织顶管施工作业时，违章指挥未佩戴劳动防护装备的李承飞进入未

经检测的污水井，遇险后盲目施救，导致3人中毒淹溺死亡。具体分析如下：

（一）事发污水井情况。据勘查，事发污水井深约6m，井口宽70cm，事发前井盖密闭牢固。符合《缺氧危险作业安全

规程（GB8958－2009）》规定的地下有限空间类缺氧危险作业场所，是同时存在或可能产生其他有害气体的特殊缺氧类作业场

所。但因救援工作需要，采取对污水井内供氧通风措施，事后检测鉴定污水井内的硫化氢、二氧化硫和二氧化碳等有毒、有害气

体浓度未超职业接触限值。

（二）事故死亡人员的死因情况。广西壮族自治区民族医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》显示，龚司宁和李

承飞死亡原因为“溺水、有害气体中毒、缺血缺氧性脑病”。



（三）违章作业和盲目施救情况。根据《缺氧危险作业安全规程（GB8958－2009）》的有关规定，进入缺氧危险场所

作业前，应对作业场所环境进行氧含量和有毒、有害气体检测，同时根据检测结果，采取必要通风换气等措施；作业或救援时，

作业人员应配备并使用呼吸保护器具、安全（带）绳等安全防护设（施）备。龚司宁指挥李承飞进入污水井作业及龚司宁、龚宁

宁的下井施救，均未按规定采取防护措施，导致3人下井后中毒淹溺。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）展飞劳务公司。

作为工程劳务分包单位，未经工程建设、施工总包单位审批同意，项目负责人擅自安排施工队伍进场进行顶管施工作业①；

在施工作业前，未将顶管区域内其他地下设施的具体位置调查清楚，制定施工方案②；公司日常管理混乱，对工程项目负责人临

时雇请的人员情况不掌握，上岗前，未对临时雇请从业人员进行安全生产教育培训和技术交底③；施工中，未安排安全管理人员

对施工现场进行安全管理，未及时发现并消除违章指挥和违规操作的生产安全事故隐患④。其行为违反了《建设工程安全生产管

理条例》第二十四条第三款、《通信建设工程安全生产操作规范》（YD5201-2014）第7.7.2条、《中华人民共和国安全生产

法》第二十五条第一款、第三十八条第一款的规定。
           

①《建设工程安全生产管理条例》第二十四条第三款：“分包单位应当服从总包单位的安全生产管理，分包单位不服从管理导致生产安全事故的，由分包单位承
担主要责任。”

②《通信建设工程安全生产操作规范》（YD 5201-2014）第7.7.2条：“采用顶管预埋钢管或者定向钻孔时，在顶管或定向钻孔前应将顶管区域内其他地下设施
的具体位置调查清楚，制定方案，保持安全距离，不得盲目顶管或定向钻孔施工。”

③《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉
有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训
合格的从业人员，不得上岗作业。”

④《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款：“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除隐
患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。”

（二）润建公司。

作为工程施工总包单位，将不属于劳务分包范围的施工机械、物料等施工内容实际分包给不具备通信工程施工承包资质的展

飞劳务公司⑤。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款的规定。

（三）移动南宁分公司。

作为中国移动广西公司确定的移动综合业务南宁项目建设单位，履行对施工总承包单位润建公司的安全生产统一协调、管理

不到位，未检查发现润建公司以劳务分包为名将项目部分施工内容实际分包给不具备通信工程施工承包资质的展飞劳务公司⑥。

其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款的规定。

（四）南宁市西乡塘区城市管理局。

贯彻落实《南宁市人民政府关于印发南宁市相对集中行政许可和事中事后监督管理暂行办法的通知》工作不到位，对辖区占

道施工监管不严、执法不力，未检查发现展飞劳务公司龚司宁使用伪造的道路挖掘许可证进行施工作业等生产安全事故隐患。

（五）南宁市西乡塘区北湖街道办事处。

履行属地安全生产监管职责不到位，督促下属部门开展安全生产监管工作不力，对街道市政建设办公室未认真核查事发施工

段道路挖掘许可证的问题失察。2019年4月25日中午，北湖街道市容整治联防队员在路面巡查时，发现事发施工段的人行道上设

有施工围挡及悬挂《南宁市城市道路挖掘许可证》（市政设施管字〔2017〕第30379），联防队员对现场进行拍照并报北湖街道

市政建设办公室，北湖街道市政建设办公室未组织核查，联防队员也未采取进一步处置措施。
               

⑤《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款：“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单
位和个人。”

⑥《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款：“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的
安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全
检查，发现问题的，应当及时督促整改。”

（六）西乡塘区人民政府。

履行对本地区的安全生产工作统一领导职责不到位，督促西乡塘区城市管理局、西乡塘区北湖街道办事处等部门依法履行安

全生产监督管理职责不力。

五、对有关责任人员和单位的处理意见

（一）建议移送司法机关追究刑事责任人员。

1.龚司宁，男，展飞劳务公司员工，违章指挥，涉嫌犯罪，鉴于在事故中死亡，建议免于追究责任。

2.齐高峰，男，展飞劳务公司移动综合业务南宁项目“友爱03-1GJ～友爱北02-1GJ”施工段负责人，未经工程建设、施工总

包单位允许，擅自安排顶管施工作业；未对施工现场进行安全管理；未对施工人员进行安全生产教育和培训。对事故发生负有主

要责任，涉嫌构成重大责任事故罪⑦，建议移交司法机关处理。



（二）建议给予党纪政务处分、诫勉谈话、责令书面检查人员。

1.李思，男，中共党员，南宁市西乡塘区综合执法大队北湖中队队长，兼西乡塘区北湖街道办事处副主任，北湖街道市政建设

办公室临时分管领导，分管友爱北路片区事故地段巡查。对《南宁市人民政府关于印发南宁市相对集中行政许可和事中事后监督

管理暂行办法的通知》贯彻落实不力，对施工单位使用伪造的道路挖掘许可证围挡占道施工监管不严、执法不力，检查流于形

式，监管履职不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议给予政务警告处分。
                              

⑦《刑法》第一百三十四条：“在生产作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役，情节

特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。”

2.覃波，男，中共党员，南宁市西乡塘区综合执法大队副大队长，北湖中队分管领导，对《南宁市人民政府关于印发南宁市相

对集中行政许可和事中事后监督管理暂行办法的通知》贯彻落实不力，对辖区日常执法监管检查履职不到位，对事故发生负有主

要领导责任，建议给予政务警告处分。

3.曾林，男，中共党员，南宁市西乡塘区综合行政执法大队大队长，主持执法大队全面工作，对于《南宁市人民政府关于印发

南宁市相对集中行政许可和事中事后监督管理暂行办法的通知》贯彻落实不力，对辖区日常执法监管检查履职不到位，对事故发

生负有重要领导责任，建议给予政务警告处分。

4.韦启电，男，中共党员，南宁市西乡塘区城市管理局副局长，学习领会《南宁市人民政府关于印发南宁市相对集中行政许可

和事中事后监督管理暂行办法的通知》的精神不透彻，贯彻落实不力，对事故发生负有重要领导责任，建议给予诫勉谈话。

5.罗忠彦，男，中共党员，南宁市西乡塘区北湖街道办事处主任，分管安全生产工作。对辖区安全监管履职不到位，督促市容

整治联防队开展安全监管工作不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予诫勉谈话。

6.何方来，男，中共党员，南宁市西乡塘区城市管理局局长，学习领会《南宁市人民政府关于印发南宁市相对集中行政许可和

事中事后监督管理暂行办法的通知》的精神不透彻，贯彻落实不力，对事故发生负有重要领导责任，建议责成何方来向西乡塘区

人民政府作出书面检查。

（三）建议给予行政处罚的单位和人员。

1.展飞劳务公司，对事故发生负有责任⑧，建议由南宁市应急管理局给予行政处罚。

2.润建公司，存在违规将工程发包给不具备相应资质单位的问题⑨，建议由南宁市应急管理局给予行政处罚。

3.移动南宁分公司，存在对施工总承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位的问题⑩，建议由南宁市应急管理局给予行

政处罚。

4.王荣圜，男，展飞劳务公司法人代表，督促、检查本单位的安全生工作不到位，未能及时发现并消除违章指挥、违规操作的

生产安全事故隐患，对事故发生负有责任⑪，建议由南宁市应急管理局依法处理。

5.孙毅波，男，润建公司移动综合业务南宁项目经理，对本公司将项目部分施工内容实际分包给不具备通信工程施工承包资质

的展飞劳务公司的行为负有直接责任⑨，建议由南宁市应急管理局依法处理。
                                 

⑧《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管

理部门依照下列规定处以罚款：....（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款。”

6.徐晓津，男，移动南宁分公司总经理，对项目施工总承包单位的安全生产统一协调、管理不到位，未发现和制止润建公司违

规分包行为，对此负有主管责任⑩，建议由南宁市应急管理局依法处理。

7.陈 琳 ，男，移动南宁分公司项目工程负责人，履行现场检查工作职责不到位，未发现和制止润建公司违规分包行为，对此

负有直接责任⑪，建议由南宁市应急管理局依法处理。

（四）其他建议。

1.卢练，男，聘用人员，2014年12月南宁市西乡塘区北湖街道办事处聘请为北湖街道市容整治联防队员，第三组组长，负责

友爱北路片区事故地段巡查。2019年4月25日，卢练带领2名队员对发生事故施工单位使用伪造的道路挖掘许可证占用人行道围

挡施工，不检查不询问，履行监管职责不到位，对事故发生负有直接责任。因卢练为聘用人员，建议责成南宁市西乡塘区北湖街

道办事处按有关规定予以辞退。

2.周文俊，男，润建公司工程督导，履行工作职责不到位，未检查发现并制止展飞劳务公司擅自施工的行为，建议由润建公司

按照公司有关规定进行处理。
                 

⑨《中华人民共和国安全生产法》第一百条：“生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，

责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上
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二十万元以下罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承

担连带赔偿责任。”

⑩《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款：“生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确

各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他

直接责任人员可以处一万元以下的罚款；逾期未改的，责令停产停业。”

⑪《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：“生产经营单位主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管

理部门依照下列规定处以罚款：......（二）发生较大事故的，处上年年收入百分四十罚款；”

3.建议责成南宁市西乡塘区城市管理局、西乡塘区北湖街道办事处向西乡塘区人民政府作出深刻检查，责成西乡塘区政府向南

宁市人民政府作出深刻检查。

七、事故防范措施建议

（一）牢固树立安全发展理念，进一步强化红线意识，始终把安全第一贯彻到经济建设发展各项工作中。各

级党委、政府，各有关部门要严格履行安全生产监督管理责任，认真落实上级关于安全生产工作部署要求，加强对安全监管职责

部门督促检查，切实把安全生产工作抓实、抓细，预防事故发生。

1.西乡塘区城管局要严格落实行业监管职责，认真贯彻南宁市委、市政府以及西乡塘区党委政府关于安全生产决策部署和指示

精神，严格落实“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的工作要求，坚决落实一岗双责，齐抓共

管，加强对辖区内建设施工项目的日常检查巡查，对未办理施工许可擅自施工的行为加大打击处罚力度，及时查处违法建设施工

行为。

2.西乡塘区政府、北湖街道办事处要加强属地监管责任，切实加强对辖区建设施工的监管，增强安全防范意识并采取有效措

施，进一步明确和落实相关部门监管责任和地方政府属地管理责任，针对事故暴露出的监管不力问题，逐一研究和落实防范措

施。

    （二）严格落实企业安全生产主体责任，从源头上防范事故发生。各生产经营单位要深刻吸取事故教训，

举一反三，认真排查存在的问题，制定并落实整改措施，防范类似事故发生。

1.展飞劳务公司要严格遵守法律、法规，严禁超资质许可范围承揽施工作业业务，加强施工队伍管理，严禁未经审批同意擅自

施工的行为，加强公司内部管理，严格从业人员聘用制度，防止因随意雇聘工人而导致未经安全生产教育和培训就直接上岗作业

的行为，加强施工现场管理，特别是有限空间等风险较大作业现场的管控，督促工人严格遵守安全生产规章制度和操作规程，杜

绝未经检测直接进入有限空间作业的行为。

2.润建公司要认真履行施工单位法定安全生产职责，严禁非法分包和转包行为，加强对顶管施工、土方开挖等危险性较大的分

部分项工程专项施工方案编制、论证、审查和执行，加强从业人员安全教育培训和安全技术交底，严格落实安全隐患排查治理制

度，加强施工现场安全管理，及时消除事故苗头。

3.移动南宁分公司要认真履行建设单位的安全生产管理职责，加强对承包、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进

行安全检查，对发现生产安全问题，要及时督促整改。
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