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2018年4月9日13时30分左右，山西运研新材料有限公司发生窒息事故，造成3人死亡，经济损失155.7万元。

事故发生后，省、市领导高度重视，做出了重要批示，要求全力抢救伤员，妥善处理善后工作，迅速成立调查组，尽快查明原因，严

肃追责，要深刻汲取事故教训，落实责任，全面抓好安全生产大排查、大整治工作，确保安全稳定。

2018年4月10日，运城市政府成立了由市安监局牵头,市监委、市总工会、市公安局、盐湖区人民政府及相关部门参加的山西运研新

材料有限公司窒息事故调查组。事故调查组按照“四不放过”原则，查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，确定了对

相关责任人员处理建议，提出了防范类似事故重复发生的措施建议。现将调查情况报告如下：
一、基本情况

山西运研新材料有限公司位于运城市盐湖区龙居镇小张坞村，是一家致力于功能性新材料研发制造的高新技术企业。工厂占地9800

平米，主要生产特种粘合剂，服务于太阳能光伏行业、电子与半导体行业、装备制造业、数码影像材料业等。

山西运研新材料有限公司于2017年7月10日取得运城市工商行政管理局盐湖分局颁发的营业执照，统一社会信用代码：

91140802MAOHK9989B。于2017年9月25日取得运城市盐湖区发展和改革局颁发的企业投资项目备案证，以运盐发改[2017]92号

对“新建功能性新材料生产线建设项目”予以备案。项目编码为：2017-140802-26-03-022031。主要建设内容为：新建1500平米

钢结构厂房；购置双螺杆法连续挤出tpu设备两套；高速分散机、行星搅拌机若干台（套）高速涂布生产线一套。该备案证报：山西

省发改委、运城市发改委。抄送：区经信局、土地局、环保局、规划局、电力公司。
二、事故发生经过及应急处置情况

 （一）事故发生经过

 2018年4月9日早上9时左右，杨增良、杨增东和乔建正三个人在公司吃早饭时，杨增良安排杨增东和乔建正中午的主要工作是洗清

洗位于厂欧东北角的反应缶。

由于尚属于设备安装阶段，除杨增良、杨增东和乔建正在车间工作以外，其余人员都在厂前生活区。11时30分至12时期间，毋朝辉

（法人马永龙姐夫）去车间见到站在地面的杨增东，当时操作平台上好像还站了一个人，说了几句话就离开了车间。

12时至12时30分期间，周安麟去车间时看见杨增良、杨增东和乔建正等三人站在车间门口说话。

13时30分左右，毋朝辉去事故现场叫杨增良、杨增东和乔建正三人吃饭，呼叫无应答，就上了操作平台，发现了杨增良、杨增东和

乔建正三人已经全部在反应釜内。立即呼叫，随即采取断电措施。

（二）人员伤亡情况

此次事故造成3人死亡。伤亡人员基本情况如下：

杨增良，男，58岁，设备安装负责人。

杨增冬，男，61岁，设备安装人员。

乔建正，男，47岁，设备安装人员。

（三）应急处置情况

（1）企业应急处置情况：2018年4月9日13时30分左右，毋朝辉去事故现场叫杨增良、杨增冬、乔建正吃饭，呼叫无应答后就上到

反应釜操作平台，通过反应釜人孔，发现他们三人倒在反应釜内，就大声呼救。然后跑到设在地面的配电柜，关掉了电源开关。随后

有几个人（谢建新、杨占科、周安麟、马永胜）跑过来，上到反应釜操作平台，有人喊“放水” ，毋朝辉打开了反应釜下部阀门，杨

占科下到反应釜内用绳子绑人，其他人在反应釜人孔外拉绳，首先救出的是乔建正，第二个人是杨增良，第三人是杨增冬。三个人被

救出反应釜后，放在反应釜操作平台，在场救护人员，紧急做心脏复苏和人工呼吸急救措施。救出乔建正后，周安麟去小张坞村卫生

所接医生郭尚军，郭尚军大约10分钟到达事故现场，到现场后继续实施心脏复苏和人工呼吸急救措施，一直到120救护车到事故现

场。14时09分毋朝辉给120打电话，14时15分和救护车司机第一次通话，14时37分给救护车打电话，没打通电话，毋朝辉把救护车

司机的电话号码给了周安麟，周安麟联系后便去了小张坞村南口接120救护车，14时50分左右第一辆120救护车到现场，现场做了应
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急救护，然后拉走杨增良和杨增冬，送盐湖区人民医院抢救。14时36分毋朝辉和第二辆120救护车司机通话，15时10分左右第二辆

120救护车到事故现场，现场做了应急救护，然后拉走乔建正送盐湖区人民医院抢救。

（2）政府应急响应及处置情况

4月9日下午，王范派出所所长杨杰在盐湖区人民医院办事，发现龙居镇小张坞村3名村民在盐湖区人民医院救治，15:15分左右，向

龙居派出所所长王晓强通报了情况。15:20分，王晓强给龙居镇镇长相建军做了汇报。相建军立即向镇党委书记李路明汇报，同时带

领相关人员赶往小张坞村，到现场核实，确认山西运研新材料有限公司有三名人员受伤，正在盐湖区人民医院进行救治，龙居镇镇政

府核实确认后，15时58分向区政府应急办进行汇报。盐湖区政府应急办接龙居镇电话报告后，立即启动应急预案，成立了应急救援

指挥部，同时分别在4月9日17时25分、4月9日18时、4月10日7时50分，向运城市政府、运城市安监局进行了事故信息汇报和续

报。

盐湖区政府应急救援指挥部总指挥为李哲区长，副指挥为董稷强副区长、政府办主任孙冬青、盐湖区安监局负责人邓永红。现场成立

由副区长董稷强担任组长，区委秘书长和区政府办主任为副组长，区政府办、区安监、卫计、公安、龙居镇等部门负责人为成员的调

查处理善后工作组，下设4个应急工作小组：一是医疗抢救组，由区卫计局牵头，区人民医院负责，全力以赴抢救伤者，密切关注救

治情况；二是善后处置组，由龙居镇牵头，村、组干部配合，耐心细致做好家属安抚工作以及善后事宜；三是调查处置组，由区安监

局牵头，区公安分局配合，调查事故发生原因；四是后勤保障组，由区政府办牵头，收集最新情况，及时上报有关情况，并协调车

辆、人员等有关事宜。
三、事故原因及性质

（一）直接原因

反应釜内氮气浓度高，氧含量低造成作业人员窒息。

（二）间接原因

（1）企业未建立健全安全生产责任制、安全生产管理制度、受限空间作业等管理制度

经过事故技术组询问，该企业注册登记后，在车间基建完成建设、设备安装工作已经接近了尾声，尚未建立健全安全生产责任制、安

全生产管理制度、受限空间作业等管理制度，且法人马永龙长期在上海工作，未取得主要负责人安全知识和管理能力合格证。

（2）未取得建设项目前期的合法手续

经过事故技术组调查，该建设项目的土地属于租赁性质，取得了盐湖区经信委的立项，但未按照国家安全生产监督管理总局令（第36

号）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第四条的规定：“生产经营单位是建设项目安全设施建设的责任主体。建设项目

安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用”。未进行安全生产条件和设施综合分析及安全设计，便进入施

工阶段。

（3）未进行工程设计、无施工单位和特种作业人员资质

据事故技术组调查，2018年3月8日，法人马永龙、死者杨增良和单位司机周安麟一同驱车去江苏无锡南泉化工成套设备有限公司，3

月9日至3月11日，杨增良仅仅利用三天时间，采取与设备制造厂家沟通的方式，在未取得任何工程设计资料的前提下，于3月12日回

到运城后便开始了设备支架、操作平台的制作工作，3月18日设备到货后，又对设备连接部位进行焊接、对电气设备进行了安装等工

作。经技术组人员在国家安监总局特种作业人员网址进行查询，杨增良、杨增东和乔建正三人均未取得特种作业人员任何资质。经过

技术组询问，该企业设备安装等一切工作均在杨增良的安排下，由杨增良、杨增东和乔建正三人共同完成，未委托有设备安装资质的

单位进行。

（4）无监理单位

该建设项目在设备安装阶段，未委托有资质的单位进行工程监理。

（5）未严格执行国家对受限空间作业的具体要求且施救不当造成事故的发生和扩大

按照《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB30871-2014）对受限空间的作业要求：①作业前，应对受限空间进行安全隔

绝； ②作业前，应根据受限空间盛装过的物料特性进行清洗和置换；③应保持受限空间空气流通良好；④应对受限空间内的气体浓度

进行严格检测；⑤进入受限空间应采取救生绳、防护服装等措施；⑥对照明及用电的要求；⑦对作业监护人员的要求；⑧其他要求。

该企业在清洗设备过程中，对受限空间未进行隔绝、未进行置换、未采取通风措施、未对反应釜内的氧气浓度进行检测、作业人员未

进行个人防护，未采取救生绳等有效措施，在发生窒息事故后，施救人员盲目进入反应釜内进行施救，造成了事故的发生和扩大。

(6)培训不到位

该企业法人及企业员工安全意识淡薄，安全常识欠缺。在受限空间作业前，未进行风险分析、培训学习，未制定有可能发生事故后的

应急措施，未制定生产安全事故应急预案，未配备必要的应急器材，更谈不上预案的培训和演练等。

（三）事故性质

经调查认定，本次事故为安全生产责任事故。
四、对相关人员和单位的责任认定及处理意见

（一）企业主体责任

1、杨增良，设备安装负责人。在没有采取任任何防范措施的情况下，违章指挥，安排人员清洗反应釜，且对发生事故后施救不当，

导致事故扩大，对事故的发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条，应追究其刑事责

任，鉴于其在事故中死亡，建议免予追究刑事责任。
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2、杨增冬，设备安装人员，违反《有限空间安全操作规程》的有关规定，违章操作，安全意识淡薄，没有经过安全知识培训，无知

无畏，导致事故发生。鉴于其在事故中死亡，不予追究。

3、乔建正。设备安装人员，违反《有限空间安全操作规程》的有关规定，违章操作，安全意识淡薄，没有经过安全知识培训，无知

无畏，导致事故发生。鉴于其在事故中死亡，不予追究。

4、马世奎，中共党员，企业临时负责人。疏于对企业的安全管理，安全意识淡薄，缺乏最基本的安全常识，对企业人员违章指挥、

违章操作不能第一时间发现，对事故的发生负有主要责任。根据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条，建议给予其党内警告处

分。

5、马永龙，企业实际控制人。疏于对企业的安全生产管理，未能履行企业主体责任，未参加企业负责人安全生产培训，对事故的发

生负有主要责任。公安机关对其采取了管制措施，由运城市安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（二）款之规

定，予以处罚。

（二）监管主体责任

1、马红军，男，汉族，1969年7月出生，群众。身为小张坞村村委主任，在负责小张坞村安全生产工作中，违反工作纪律，监管不

力，未及时发现该公司存在的安全隐患并采取有效措施制止。对辖区内运研新材料有限公司发生安全生产责任事故负有直接责任。依

据《公职人员政务处分暂行规定》第九条第二款之规定，建议其辞去村委会主任职务。

2、张全增，男，汉族，1963年9月出生，高中文化，中共党员。身为中共党员，龙居镇政府安全员和小张坞村包村干部，在负责辖

区内安全生产工作中，违反工作纪律，监管不力，未及时发现辖区内运研新材料有限公司存在的安全隐患并采取有效措施制止，对辖

区内运研新材料有限公司发生的安全生产责任事故负有直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，建议给

予其党内严重警告处分。 

3、蒋红军，男，汉族，1979年5月出生，本科文化，中共党员。身为中共党员，龙居安监中心站副站长，在负责龙居镇辖区内企业

的安全生产监督管理工作中，违反工作纪律，监管不力，未及时发现辖区内运研新材料有限公司存在的安全隐患，对运研新材料有限

公司发生安全生产责任事故负有直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，建议给予其党内严重警告处

分。

4、董亮，男，汉族，1982年9月出生，大学学历。身龙居安监中心站负责人，在负责龙居安监中心站辖区内企业的安全生产监督管

理工作中，违反工作纪律，监管不力，未及时发现辖区内运研新材料有限公司存在的安全隐患，对运研新材料有限公司发生安全生产

责任事故负有主要领导责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款之规定，建议给予其记过处分。

5、赵斌，男，汉族，１９８４年１０月出生，大学学历。身为区安监局危化股副股长，在协助股长负责全区化工和危险化学品企业

管理工作中，违反工作纪律，监管不力，未对辖区内运研新材料有限公司进行过监督检查，未及时发现该企业存在的安全隐患，对运

研新材料有限公司发生安全生产责任事故负有直接责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款之规定，建议给予

其记过处分，区安监局调整其工作岗位。

６、申军军，男，汉族，１９８０年２月出生，大学学历，中共党员。身为中共党员，区安监局危化股负责人，在负责全区化工和危

险化学品企业管理工作中，违反工作纪律，监管不力，未对辖区内运研新材料有限公司进行过监督检查，也未及时发现该企业存在的

安全隐患，对运研新材料有限公司发生安全生产责任事故负有直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，

建议给予其党内严重警告处分（影响期为一年半）。

７、古旭宏，男，汉族，1970年11月出生，大专学历，中共党员。身为中共党员、区安监局党组成员、副局长，在分管龙居安监中

心站工作中，违反工作纪律，监管不力，对龙居安监中心站辖区内企业运研新材料有限公司发生安全生产责任事故负有重要领导责

任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，建议给予其党内警告处分。

８、马刚印，男，汉族，19６５年３月出生，大学学历，中共党员。身为中共党员、区安监局党组成员、主任科员，在分管危化股工

作中，违反工作纪律，监管不力，对运研新材料有限公司发生安全生产责任事故负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条

例》第一百二十五条之规定，建议给予其党内严重警告处分。

９、邓永红，男，汉族，1970年6月出生，大学学历，中共党员。身为区安监局党组书记、局长对企业安全监管方面存在监管要求不

够严、工作标准不够高、检查监管不够全面等问题，负有一定责任，建议由纪委对其诫勉谈话。

10、董稷强，男，汉族，1964年4月出生，大学学历，中共党员。身为盐湖区委常委、政府副区长，对安全生产监管工作抓得不严不

细，负有领导责任，建议由运城市纪委对其诫勉谈话，市安委办予以通报批评。

（三）相关单位处理建议

1、责令盐湖区安监局向盐湖区人民政府、盐湖区人民政府向运城市人民政府写出深刻检查。运城市政府对盐湖区政府主要负责人、

分管负责人及相关部门进行约谈，进一步加大安全生产监督检查和安全隐患排查整治力度，规范企业安全生产行为，加强对相关人员

的培训管理，切实杜绝类似事故再次发生。

2、根据《安全生产法》第一百零九条第二款的规定，建议由运城市安监局对山西运研新材料有限公司进行处罚。
五、整改措施建议

1、完善企业各项安全管理制度 

建立健全安全生产责任制、安全生产管理制度、受限空间作业、应急救援等有效的管理制度。 成立安全领导组织机构，法人和专职安

全管理人员应取得安全知识和管理能力合格证。同时对全体员工进行安全培训，严格实行“三级”安全教育培训制度。
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2、严格按照国家安全生产监督管理总局令（第36号）的要求，完善建设项目安全设施“三同时”手续

严格按照国家安全生产监督管理总局令（第36号）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第四条的规定：“生产经营单位是

建设项目安全设施建设的责任主体。建设项目安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用”的要求。对建设

项目进行安全生产条件和设施综合分析及安全设计，安装工作完成后，进行严格的气密性试验、试压试漏、单体试车等工作，编制严

密的试生产方案后再进行试生产，试生产期间对建设项目进行安全设施竣工验收。

3、完善工程设计资料、委托有相应资质的施工单位进行安装工作，有监理资质单位进行工程监理。

4、严格执行《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB30871-2014）的标准要求，加强登高、动火、动土、抽堵盲板等特殊作业

的安全管理，杜绝各类事故的发生。

5、企业应成立安全领导组织，制定生产安全应急救援预案，并进行应急培训和演练，应急技能培训应重视常用急救常识与常用急救

技能方面的内容。提高岗位员工的事故先期处置能力。

6、高风险作业的工作布置安排时应将工作安全措施与可能的事故应急措施同时布置，同时现场应准备好充足的应急物资与应急人

员。

7、根据《企业安全文化建设导则》（AQT9004-2008）的要求，建设企业文化，从根本上提高员工的安全意识，安全理念等。
 

 

运城市政府山西运研新材料有限公司“4.9”

窒息事故调查组               

2018年5月28日             
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