唐山华熠实业股份有限公司“3·1”谎报较大火灾事故调查报告

[bookmark: _GoBack]2018年3月1日12时20分，迁安市天良建筑机电安装工程有限公司在其承包的唐山华熠实业股份有限公司苯加氢车间酸性污水暂存罐管道改造作业过程中发生爆燃引发火灾事故，造成4人死亡，1人受伤，直接经济损失约537.25万元。
事故发生后，唐山华熠实业股份有限公司未如实向丰南区负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故人员伤亡情况，谎称事故造成3人受伤。3月2日，丰南区公安局、安全监管局人员在跟踪调查期间，发现事故中还有2名死亡人员未上报。
事故发生后，省委副书记、省长许勤，省委常委、唐山市委书记王浩，副省长李谦，唐山市市长丁绣峰相继作出重要批示，要求全力救治伤员，妥处善后，举一反三，持续深入开展事故隐患大排查大整治专项行动，严防类似事故发生，依法依规对事故展开调查，查清事故原因，查清谎报责任，严肃追究有关责任单位和责任人员的责任。3月2日晚，唐山市连夜组织召开全市安全生产紧急会议，将事故情况通报全市，并就加强全国两会期间全市安全生产工作提出明确要求。3月3日，唐山市安全生产委员会办公室专门下发《关于唐山华熠实业股份有限公司“3·1”较大事故的通报》，就全力做好全国两会期间安全生产工作，坚决遏制各类事故发生，确保全市安全生产形势稳定提出明确要求。
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，经唐山市人民政府批准，3月3日，成立了由市安全监管局、市监察委、市公安局和市总工会等部门人员参加的“唐山华熠实业股份有限公司‘3·1’谎报较大火灾事故调查组”（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，查清了事故原因、查明了事故发生及谎报经过，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位概况。
1.唐山华熠实业股份有限公司（以下简称唐山华熠公司），成立于2009年8月，位于唐山市丰南区河北丰南经济开发区，企业类型为股份有限公司（非上市），法定代表人苏永春，实际控制人苏铁恩（系苏永春父亲），统一社会信用代码91130282693499018X,注册资金9480万元，公司经营范围为顺丁烯二酸酐、苯酐、苯、甲苯、二甲苯、硫氢化钠、氢气、硫酸、发烟硫酸、吐氏酸、J酸。2011年8月16日首次取得安全生产许可证，2014年和2017年两次延期，编号为（冀）WH安许证字【2017】020206。 公司下设安全部、设备部、工程设备保障部、综合部、环保部、人力资源部、调度室等12个职能部（科）室，苯酐车间、顺酐车间、硫酸车间、苯加氢车间、吐氏酸J酸车间、污水车间等6个生产车间及1个电仪车间。公司现有员工347名，其中专职安全管理人员8名。
2.迁安市天良建筑机电安装工程有限公司（以下简称迁安天良公司），成立于2016年1月15日，前身为迁安市天良商贸有限公司，2018年2月7日变更为现名称，统一社会信用代码91130283MA07MLUX1T,公司注册地为迁安市上射雁庄乡平林镇村，法定代表人李树阁，经营范围：建筑机电安装工程专业承包，钢结构工程专业承包；建材、五金产品、化工产品（不含危险化学品）、黑色金属及金属矿、润滑油脂、采矿专用设备及零配件、通用设备及零配件、煤炭批发及零售（依法需经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。2月26日，该公司对企业经营范围进行了增加，将水工金属结构制作与安装工程专业承包、土石方工程服务加入企业经营范围。经调查，该公司无任何建筑业施工资质，无安全生产许可证，仅有李树阁1人。工商档案显示该公司出资人为2人（李树阁和李桂芹，各出资250万），监事1人（赵庆）。经查，李桂芹系李树阁前妻，公司500万注册资金（未实际出资）系李树阁在李桂芹不知情情况下，以李桂芹名义出资。监事赵庆系李树阁此前从事配货站经营期间所租房屋主人，与迁安天良公司无任何关系。
（二）合同签订情况。
2018年2月23日，唐山华熠公司与迁安天良公司签订《工程维修施工合同》，唐山华熠公司将顺酐车间、苯酐车间、苯加氢车间、硫酸车间、吐氏酸J酸车间设备及管道维修工程发包给迁安天良公司，合同工期自2018年2月23日至2019年2月22日。同时双方签订了《外协施工安全协议书》，就双方在安全管理方面的权利、责任、义务进行了明确。
（三）迁安天良公司人员招募情况。
《工程维修施工合同》签订后，迁安天良公司李树阁通过朋友赵忠广（迁西县撒河桥镇人），请其帮忙联系几名施工人员。之后赵忠广找到史国瑞（迁西县撒河桥镇人），问其是否愿意从事唐山华熠公司施工项目并帮忙联系施工人员。史国瑞答应了施工要求并先后找到了7名施工人员，分别为雷永、李国强、赵淦、李国兴、赵忠、李蔺杰、张永新。2月28日，史国瑞、雷永、李国强等8人先后到达唐山华熠公司，并参加了该公司组织的厂级、车间级安全教育培训。3月1日，迁安天良公司8名人员进入唐山华熠公司作业现场开始施工作业。经查，迁安天良公司未对8名临时招募人员进行安全教育培训，未缴纳工伤保险。8名作业人员均未取得特种作业资格证书。
（四）事故发生区域基本情况。
1.苯加氢车间基本情况。
该车间2013年1月29日经丰南区发改局备案，投资建设10万吨粗苯加氢精制工程，产品规模为苯69750吨/年、甲苯15100吨/年、二甲苯5100吨/年、硫氢化钠3500吨/年、氢气600Nm3/h。2015年9月11日进行了安全设施竣工验收，该项目2015年10月17日取得了安全生产许可。该车间在册职工39人，设车间主任、副主任、安全员各1人，设甲乙丙丁四个班组，分四班三运转。3月1日白天，当班班组为丙班人员，共8人。其中，负责苯加氢装置现场巡检人员为于楠 、董丽伟。
2.酸性污水暂存罐工艺流程情况。
加氢高压分离器排出的酸性污水进入酸水储罐进行静置分离，分离出来的有机烃（包含苯、甲苯、二甲苯等苯类物质，下同）排入地罐，含有部分有机烃的酸性污水通过泵打入酸性污水暂存罐（企业标注为污水储罐，即事故储罐），酸性污水暂存罐达到一定液位后，通过酸水倒料泵再次打回酸水储罐，储罐内酸水通过酸水泵送到下道工序，进行酸水气提处理。
3.事故酸性污水暂存罐情况。
事故酸性污水暂存罐于2014年8月建成并投入使用，材质为碳钢，设计直径5.6m，高8.2m,容积约为200m3。罐顶由6mm厚普通碳钢板拼焊成型，罐顶设计有带阻火器的呼吸阀一个（中间位置）、人孔一个、氮气进口一个、污水管道进口一个，备用口两个。罐内介质为来自加氢装置高压分离器下部排出的酸性污水，酸性污水中含有有机烃及硫化氢等物质。由于酸性污水暂存罐自投产以来已经使用三年多，使罐内残存有机烃物质逐渐增多，罐内有机烃及硫化氢等物质和空气混合后形成爆炸性气体。
（五）现场勘验情况。
1.事故现场外围及周边环境情况。
事故地点为唐山华熠公司苯加氢车间酸性污水暂存罐，该暂存罐西南侧紧邻苯加氢车间生产装置，距离暂存罐北28米为车间装卸车泵房，距离暂存罐东44.5米为厂区南北走向水泥路，距离暂存罐南32.1米为苯加氢车间线缆桥架，其他区域未发现被事故破坏的痕迹。
2.事故现场情况。
现场勘验发现：（1）发生事故的酸性污水暂存罐罐体破损，罐体向西偏北方向倾斜约5度左右；（2）发生事故的酸性污水暂存罐罐顶落地位置在酸性污水暂存罐正南32.1米处，砸到车间线缆桥架并倚靠在桥架上，罐顶严重变形；（3）苯加氢车间装置区东侧管廊下方，污水卧罐北侧与酸性污水暂存罐南侧未发现焊割痕迹；（4）酸性污水暂存罐罐顶附件（罐顶护栏、脚踢板）被清理到苯加氢泵房西侧墙根；（5）迁安天良公司施工完成的预制钢管在酸性污水暂存罐西侧9.2米位置。（6）2个电焊机机体完好，气割部件、1个氧气瓶、1个乙炔瓶均无破损；（7）酸性污水暂存罐区域内未设置监控设施；（8）现场未找到酸性污水暂存罐备用口盲板。对事故现场及四周进行搜索，未发现其他物证。 
二、事故发生经过、救援情况及谎报过程
（一）事故发生前施工作业情况。
2018年3月1日7时30分左右，迁安天良公司4名作业人员雷永（现场作业临时负责人）、李蔺杰、赵忠、张永新在唐山华熠公司苯加氢车间副主任魏永佳、车间安全员董晨阳带领下来到苯加氢车间检修作业现场。魏永佳、董晨阳口头向迁安天良公司4名员工交代了当天的施工任务：新增一条从酸水进料泵到酸性污水暂存罐之间的管道，需预制一根直径25毫米、长度约30米左右的钢管，通过罐顶备用口进入罐内。魏永佳、董晨阳向现场作业人员口头介绍了酸性污水暂存罐内的介质情况，储罐内可能会有可燃性气体，周围环境内有苯类等危险物质，不能随意动火等情况，并告知周围生产设备的危险性及注意事项。作业前，董晨阳使用多功能气体检测仪对现场环境进行了检测，具备动火条件，随后迁安天良公司史国瑞、唐山华熠公司安全部工程师袁明月、设备部工程师李全生和苯加氢车间丙班班长王振在现场办理了动火作业票、登高作业票和临时用电作业票。之后，王振、史国瑞、袁明月离开作业现场。8时左右，迁安天良公司作业人员对新购买的2个电焊机（神祺牌，型号：ZX7-400）和1个气割机（久源牌，型号：601-100）进行组装。组装完毕后，开始在酸性污水暂存罐西侧5、6米处地面对废旧钢管进行切割、焊接，开始管道预制工作，魏永佳、董晨阳在现场监护。11时左右，李蔺杰、雷永、赵忠到酸性污水暂存罐罐顶拆卸备用口盲板。用扳手拆卸了5条螺栓后，剩余3条因锈蚀严重无法拆卸。在魏永佳叫来苯加氢车间当班巡检人员董丽伟送来手锯和黄油后，迁安天良公司作业人员继续使用抹上黄油的手锯切割剩余的螺栓。11时15分左右，魏永佳安排董丽伟进行现场监护，交代现场人员11时30分吃饭，13时接着干活，随后便和董晨阳离开了作业现场。现场作业人员将备用口盲板拆下后拿到地面实施电焊机打孔作业，但未对备用口采取封堵等处置措施，酸性污水暂存罐内爆炸性气体溢出。11时30分左右，现场所有人员离开作业现场到唐山华熠公司食堂吃饭。
（二）事故发生经过。
12时左右，迁安天良公司史国瑞、雷永、李蔺杰、赵忠、张永新5人吃完饭后回到作业现场。当时唐山华熠公司董丽伟已在作业现场，于楠在现场附近的车间装置区进行巡检。由于作业现场没有不锈钢焊条，氧气瓶缺少防震胶圈和瓶帽，致使施工作业无法继续进行，史国瑞便安排4名作业人员收拾工具到南区干活，他去买不锈钢焊条、防震胶圈和瓶帽。史国瑞走后，张永新在地面收拾氧气带，李蔺杰、雷永、赵忠及董丽伟到酸性污水暂存罐罐顶上收拾现场作业工具。12时20分左右，在酸性污水暂存罐顶收拾工具的过程中，由于工具碰撞产生火花，引起从备用口逸出的和罐内的爆炸性气体爆燃并发生着火，导致罐顶的李蔺杰、雷永、赵忠、董丽伟及正在车间装置区巡检的于楠受伤。
（三）事故救援情况。
事故发生后，唐山华熠公司立即启动了事故应急救援预案，公司生产副总刘革芹、安全副总刘春生、总经理常余良先后到达事故现场，组织现场人员灭火并搜救受伤人员。至12时30分左右，现场共发现3名受伤人员，分别位于酸性污水暂存罐西南侧装置二层平台（后经确认为唐山华熠公司当班巡检人员于楠，事故伤者）、酸性污水暂存罐东南侧管架上（后经确认为迁安天良公司施工人员雷永，于3月2日经抢救无效死亡）及装置区南侧水泥路面上（后经确认为迁安天良公司施工人员李蔺杰，于3月2日经抢救无效死亡）。唐山华熠公司立即安排车辆将3名伤者送往唐山市工人医院丰南医院进行救治。13时左右，酸性污水暂存罐火情被彻底扑灭。此后，公司实际控制人苏铁恩，法定代表人、董事长苏永春先后到达事故现场，但于不久后相继离开，苏铁恩因年龄较大在公司办公室休息，苏永春离开公司前往天津洽谈业务。在事故救援的同时，唐山华熠公司组织对当天现场作业人员进行了清点核对，发现还有2人失联，随后现场继续对失联人员展开搜救。13时30分左右，搜救人员在酸性污水暂存罐南侧的导热油炉房东侧发现1名伤者（后经确认为唐山华熠公司现场监护人员董丽伟，于3月1日经抢救无效死亡），送往唐山市工人医院丰南医院。14时30分左右，在酸性污水暂存罐内发现最后一名失联人员（后经确认为迁安天良公司施工人员赵忠，于3月1日经抢救无效死亡），唐山华熠公司组织人员打开酸性污水暂存罐人孔将罐内残留污水放出，于16时40分左右，利用吊车将其救出，送往唐山市工人医院。至此，事故救援工作结束。
（四）事故上报及谎报情况。
3月1日12时40分左右，在唐山华熠公司实际控制人苏铁恩授意下，安全副总刘春生电话向丰南区安全监管局报告了事故情况，报告称事故中有3人受伤，已送往医院进行抢救。事故现场相继发现另外2名受伤人员并送往医院后，现场人员逐级向公司实际控制人苏铁恩报告了情况，苏铁恩决定隐瞒不报2名伤者情况。接到事故报告后，丰南区政府、区安全监管局、河北丰南经济开发区及唐山市安全监管局有关人员先后到达事故现场，对事故发生及人员伤亡情况进行调查了解，期间企业均报告事故只造成3人受伤。至3月2日下午，丰南区公安局、安全监管局进行跟踪调查时，唐山华熠公司才如实交代了另外2名伤者（已死亡）的情况，最终形成谎报事实。
三、事故原因及性质
（一）直接原因。
作业人员拆除酸性污水暂存罐罐顶备用口盲板后，未采取封闭措施, 因工具碰撞产生火花，引起从备用口逸出的和罐内的爆炸性气体爆燃发生着火。
（二）间接原因。
1.唐山华熠公司主体责任不落实。
（1）施工项目违法发包。违反《安全生产法》第四十六条第一款①的规定，将本公司施工项目发包给不具备安全生产条件和施工资质的迁安天良公司。
（2）对外委施工单位安全管理不到位。违反《国家安全监管总局关于危险化学品企业贯彻落实<国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知>的实施意见》第19条②的规定，
 

①《安全生产法》第四十六条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
②《国家安全监管总局关于危险化学品企业贯彻落实<国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知>的实施意见》第19条：加强对承包商的管理。企业要加强对承担工程建设、检维修、维护保养的承包商的管理。要对承包商进行资质审查，选择具备相应资质、安全业绩好的企业作为承包商，要对进入企业的承包商人员进行全员安全教育，向承包商进行作业现场安全交底，对承包商的安全作业规程、施工方案和应急预案进行审查，对承包商的作业过程进行全过程监督。承包商作业时要执行与企业完全一致的安全作业标准。严格控制工程分包，严禁层层转包。
未对迁安天良公司施工资质和施工人员资质进行审查；对迁安天良公司作业人员安全教育培训针对性不强、组织不严密、走过场；作业现场安全交底不到位、不规范；未对迁安天良公司的安全作业规程、施工方案和应急预案进行审查；未对作业过程进行全过程监督。违反《安全生产法》第四十六条第二款①的规定，公司相关职能部室对外委施工单位检维修作业现场安全监督检查不到位，未及时发现作业现场安全管理制度落实不严等问题。违反《化学品生产单位设备检修作业安全规范》第4.10条②的规定，唐山华熠公司作业前未对酸性污水暂存罐内气体进行置换、检测。
（3）谎报事故人员伤亡情况。违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款③的规定，事故发生后，未如实向负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故人员伤亡情况。
2.迁安天良公司主体责任不落实。
（1）施工项目违法承包。违反《化学品生产单位设备检修作业安全规范》第4.1条④和《建筑业企业资质标准》相关规定，未取得石油化工工程施工总承包资质。违反《安全生产
 

①《安全生产法》第四十六条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
②《化学品生产单位设备检修作业安全规范》（AQ 3026-2008）第4.10条：设备使用单位负责设备的隔绝、清洗、置换，合格后交出。
③《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
④《化学品生产单位设备检修作业安全规范》（AQ 3026-2008）第4.1条：外来检修施工单位应具有国家规定的相应资质，并在其等级许可范围内开展检修施工业务。
许可证条例》第二条①的规定，未取得安全生产许可证。违反《安全生产法》第二十一条第一款②、第二十四条第一款③、第二十七条第一款④、第四十八条第一款⑤的规定，未设置安全生产管理机构；未配备专职安全管理人员；未取得安全生产主要负责人合格证书；特种作业人员未取得相应资格证书；未为从业人员缴纳工伤保险。该公司违反《安全生产法》第十七条⑥的规定，在不具备安全生产条件的情况下，从事生产经营活动。
（2）安全管理制度执行不严。违反《化学品生产单位设备检修作业安全规范》第4.3条⑦和《化学品生产单位特殊作业安全规范》第4.1条⑧的规定, 检修作业前未制定检修方案；未对作业现场和作业过程中可能存在的危险、有害因素进行辨识；未制定安全技术措施。
 

①《安全生产许可证条例》（国务院令第397号）第二条：国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、民用爆炸物品生产企业实行安全生产许可制度。企业未取得安全生产许可证的，不得从事生产活动。
②《安全生产法》第二十一条第一款：矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
③《安全生产法》第二十四条第一款：生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
④《安全生产法》第二十七条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
⑤《安全生产法》第四十八条第一款：生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。
⑥《安全生产法》第十七条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
⑦《化学品生产单位设备检修作业安全规范》（AQ 3026-2008）第4.3条：根据设备检修项目的要求，检修施工单位应制定设备检修方案，检修方案应经设备使用单位审核。检修方案中应有安全技术措施，并明确检修项目安全负责人。检修施工单位应指定专人负责整个检修作业过程的具体安全工作。
⑧《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB 30871-2014）第4.1条：作业前，作业单位和生产单位应对作业现场和作业过程中可能存在的危险、有害因素进行辨识，制定相应的安全措施。
（3）安全教育培训不到位。违反《安全生产法》第二十五条第一款①的规定，未对临时聘用人员进行安全生产教育和培训，便安排上岗作业，致使作业人员安全意识淡薄。
3.河北丰南经济开发区党工委、管委会未按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，严格履行属地安全生产管理职责，对辖区内高危企业安全监督检查不到位；事故隐患大排查大整治专项行动组织开展不力，包企人员履行包企职责不到位。
4.丰南区安全监管局对辖区内危险化学品企业安全监督管理不到位，对《唐山市丰南区重点行业外委施工及检维修作业安全生产专项整治工作方案》贯彻落实情况监督检查不到位。
5.丰南区委、区政府落实《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》不到位，在事故隐患大排查大整治专项行动中，对河北丰南经济开发区、区安全监管局履行职责情况监督检查不到位。
（三）事故性质。
鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起因企业主体责任不落实、安全管理不到位而引发的较大生产安全责任事故。
 

①《安全生产法》第二十五条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
四、事故责任分析及处理建议
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出如下处理意见：
（一）建议移交司法机关追究刑事责任人员（3人）。
1.吕春雷，男，唐山华熠公司工程设备保障部部长，负责工程设备保障部全面工作，负责外委施工单位资质审查工作。作为公司法人授权委托代表人，在组织项目招投标及合同签订前，未对迁安天良公司施工资质、特种作业人员资格证书、三项制度和安全组织机构等内容进行审查，致使不具备安全生产条件和施工资质的迁安天良公司成为项目承包人，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关追究刑事责任。
2.魏永佳，男，唐山华熠公司苯加氢车间副主任，负责协助车间主任做好车间安全生产工作。作为施工现场具体负责人，作业现场安全交底不到位、不规范；未对迁安天良公司的安全作业规程、施工方案和应急预案进行审查；未对作业过程进行全过程监督，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关追究刑事责任。
3.李树阁，男，迁安天良公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。在公司未取得施工资质、未取得安全生产许可证、未取得主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证书、未设置安全生产管理机构、未配备专职安全管理人员的情况下，违法承包石油化工工程施工项目，从事生产经营活动；对作业现场安全管理不到位，特种作业人员无证上岗，对临时聘用人员未进行安全生产教育和培训，未为从业人员缴纳工伤保险，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关追究刑事责任。
（二）建议由事故相关单位内部处理人员（9人）。
4.刘春生，男，唐山华熠公司副总经理，分管公司安全、环保工作。对苯加氢车间作业现场安全监督检查不到位，督促安全部对迁安天良公司人员进行安全教育培训不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其30000元的经济处罚，并撤职。
5.刘革芹，男，唐山华熠公司副总经理，分管公司生产部、设备部、工程设备保障部等7个部室及7个车间的生产管理工作。对工程设备保障部履行外委施工单位资质审查职责情况监督检查不到位，督促设备部和苯加氢车间加强迁安天良公司作业现场安全管理不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其30000元的经济处罚，并撤职。
6.彭立刚，男，唐山华熠公司设备部部长，负责设备部全面工作，负责组织外委施工单位人员安全教育及施工中的安全管理工作。对迁安天良公司人员安全教育培训不到位，对作业现场安全监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其25000元的经济处罚，并撤职。
7.闫凤明，男，唐山华熠公司安全部部长，负责安全部全面工作，负责外委施工单位人员安全教育培训及作业现场安全检查工作。对迁安天良公司作业人员安全教育培训针对性不强、组织不严密、走过场，对迁安天良公司检维修作业现场安全监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其25000元的经济处罚，并撤职。
8.李全生，男，唐山华熠公司设备部工程师，负责外委施工单位施工中的安全管理及高处作业审批工作。对迁安天良公司检维修作业现场安全监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其20000元的经济处罚。
9.袁明月，男，唐山华熠公司安全部工程师，负责职工安全教育培训、现场动火作业的审批及监督检查工作。对迁安天良公司作业人员安全教育培训针对性不强、组织不严密、走过场，对检维修作业现场安全监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其20000元的经济处罚。
10.常安，男，唐山华熠公司安全部安全员，负责外委施工单位人员安全教育培训及现场安全检查工作。对迁安天良公司作业人员安全教育培训针对性不强、组织不严密、走过场，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其10000元的经济处罚。
11.韩射昌，男，唐山华熠公司苯加氢车间主任，负责苯加氢车间全面工作。作为苯加氢车间安全生产第一责任人，对迁安天良公司作业现场安全监督检查不到位，对所属人员履行职责情况监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其25000元的经济处罚，并撤职。
12.董晨阳，男，唐山华熠公司苯加氢车间安全员，负责车间及外委施工单位人员安全教育培训及现场安全监督检查工作。作为现场监护人，对迁安天良公司作业人员安全教育培训针对性不强、组织不严密、走过场；作业现场安全交底不到位、不规范；未对迁安天良公司的安全作业规程、施工方案和应急预案进行审查；未对作业过程进行全过程监督，对事故发生负有重要责任，建议由唐山华熠公司按照企业内部管理有关规定给予其10000元的经济处罚。
（三）建议给予党纪、政纪处分及其他处理人员（10人）。
（1）河北丰南经济开发区党工委、管委会（5人）。
13.陈强，男，中共党员，2017年9月至今任河北丰南经济开发区管委会副主任（正科级），负责河北丰南经济开发区临港经济园全面工作。履行属地安全生产管理职责不到位，对辖区内高危企业安全监督检查不到位；事故隐患大排查大整治专项行动组织开展不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其行政警告处分。
14.李耐顺，男，中共党员，2017年9月至今任河北丰南经济开发区经济发展局局长（正科级），负责局全面工作，负责开发区安全生产监督管理工作。履行属地安全生产管理职责不到位，对辖区内高危企业安全监督检查不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其行政警告处分。
15.孙晓利，男，中共党员，2017年10月至今任河北丰南经济开发区经济发展局副局长（副科级），分管开发区安全生产监督管理工作。履行属地安全生产管理职责不到位，对辖区内高危企业安全监督检查不到位，对事故发生负有重要领导责任，鉴于其在春节后至事故发生时因故请假未上班，建议对其进行诫勉谈话。
16.董敬涛，男，中共党员，2015年11月任河北丰南经济开发区经济发展局干部，分管开发区临港经济园环保工作，唐山华熠公司包企干部。对所包企业安全监督检查不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议给予其行政记大过处分。
17.潘璐，男，2017年3月任丰南经济开发区临港经济园安监站站长，负责临港经济园安全生产监督管理工作。履行属地安全生产管理职责不到位，对辖区内高危企业安全监督检查不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议给予其行政记大过处分。
（2）丰南区安全监管局（3人）。
18.张大忠，男，中共党员，2012年7月至今任丰南区安全监管局党组书记、局长，负责局全面工作。对分管领导及内设职能部门有关人员履行职责情况督促检查不到位，对事故发生负有重要领导责任，建议对其进行诫勉谈话。
19.李辉，男，中共党员，2012年7月至今任丰南区安全监管局主任科员，分管辖区内冶金、危险化学品企业安全监管工作。对辖区内危险化学品企业安全监督管理不到位，对《唐山市丰南区重点行业外委施工及检维修作业安全生产专项整治工作方案》贯彻落实情况监督检查不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其行政警告处分。
20.孙立东，男，中共党员，2017年2月至今任丰南区安全监管局监管一科科长，负责监管一科全面工作，负责辖区内冶金、危险化学品企业安全监管工作。对辖区内危险化学品企业安全监督管理不到位，对《唐山市丰南区重点行业外委施工及检维修作业安全生产专项整治工作方案》贯彻落实情况监督检查不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其行政记过处分。
（3）丰南区有关县处级领导干部（2人）。
21.兰绍光，男，中共党员，2017年1月至今任丰南区政府副区长，分管丰南区安全生产、环保等工作。落实《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》不到位，在事故隐患大排查大整治专项行动中，对河北丰南经济开发区、区安全监管局履行职责情况监督检查不到位，对事故发生负有领导责任，建议其向丰南区人民政府写出深刻的书面检查，报唐山市安全监管局备案。
22.张敬宝，男，中共党员，2017年1月至今任河北丰南经济开发区党工委副书记、管委会副主任（副处级），负责河北丰南经济开发区全面工作。履行属地安全生产管理职责不到位，对辖区内高危企业安全监督检查不到位，事故隐患大排查大整治专项行动组织开展不力，对事故发生负有领导责任，建议其向丰南区人民政府写出深刻的书面检查，报唐山市安全监管局备案。
（四）建议给予行政处罚人员（3人）。
23.苏铁恩，男，中共党员，唐山华熠公司实际控制人。违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款①的规定，事故发生后，未如实向负有安全监督管理职责的有关部门报告事故人员伤亡情况，对事故谎报负有主要责任，鉴于其在事故发生后，能够立即组织救援，积极搜救伤者并送往医院救治，未贻误事故抢救，建议给予其党内严重警告处分，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十三条第二项②的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予苏铁恩上一年年收入100%的罚款，即人民币20万元的罚款。
24.苏永春，男，唐山华熠公司法定代表人、董事长，负责公司市场采购和销售工作。违反《安全生产法》第十八条第五项③的规定，履行主要负责人安全管理职责不到位，对事故发生负有重要责任，依据《安全生产法》第九十二条第二项④的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予苏永春上一年
 

①《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
②《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号）第十三条：事故发生单位的主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员有《安全生产法》第一百零六条《条例》第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款。其中第二项为：谎报、瞒报事故或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入100％的罚款。
③《安全生产法》第十八条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责，其中第五项为：督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
④《安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款，其中第二项为：发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款
年收入40%的罚款，即人民币15万元的罚款。
25.常余良，男，唐山华熠公司总经理，负责公司日常全面工作。违反《安全生产法》第十八条第五项①的规定，履行主要负责人安全管理职责不到位，对事故发生负有重要责任，依据《安全生产法》第九十二条第二项②的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予常余良上一年年收入40%的罚款，即人民币10万元的罚款。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款③的规定，建议撤销常余良、刘春生、闫凤明、袁明月、常安、魏永佳、董晨阳等7人安全生产知识和管理能力考核合格证。
（五）对事故责任单位的行政处罚建议。
1.唐山华熠公司违法发包施工项目、对外委施工单位安全管理不到位、未落实动火作业报告制度，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十五条第二款④的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予唐山华熠公司100万元的罚款；事故发生后，未如实向丰南区负有安全监
 

①《安全生产法》第十八条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责，其中第五项为：督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
②《安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款，其中第二项为：发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款
③《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第40条第1款：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
④《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号）第十五条第二款：事故发生单位对较大事故发生负有责任且有谎报或者瞒报情节的，处100万元的罚款。
督管理职责的有关部门报告事故人员伤亡情况，对事故谎报负有责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十二条①和《国家安全监管总局安全生产行政处罚自由裁量标准》②的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予唐山华熠公司150万元的罚款，两项合并给予250万元的罚款。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款③的规定，建议暂扣其《安全生产许可证》六个月。
    2.迁安天良公司在未取得相应施工资质，不具备安全生产条件的情况下，违法承包石油化工工程施工项目，从事生产经营活动；对作业现场安全管理不到位，特种作业人员无证上岗，对临时聘用人员未进行安全生产教育和培训，未为从业人员缴纳工伤保险，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十五条第一款第一项④的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予迁安天良公司59万元的罚款，并责令有关部门依法吊销其工商营业执照。
（六）建议责成河北丰南经济开发区临港经济园、经济发展局向河北丰南经济开发区管委会写出深刻的书面检查，并报
 

①《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号）第十二条：事故发生单位有《条例》第三十六条规定行为之一的，依照《国家安全监管总局关于印发<安全生产行政处罚自由裁量标准>的通知》（安监总政法〔2010〕137号）等规定给予罚款。
②《国家安全监管总局安全生产行政处罚自由裁量标准》：事故发生单位谎报或者瞒报事故的，发生较大事故的，处150万元以上200万元以下的罚款。
③《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第40条第1款：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
④《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号）第十五条第一款：事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款，其中第一项为：造成3人以上6人以下死亡，或者10人以上30人以下重伤，或者1000万元以上3000万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款。
唐山市安全生产监督管理局备案。
（七）建议责成河北丰南区经济开发区党工委、管委会向丰南区委、区政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
（八）建议责成丰南区安全生产监督管理局向丰南区人民政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
（九）建议责成丰南区委、区政府向唐山市委、市政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
五、事故防范及整改措施建议
（一）切实吸取事故教训。丰南区各级各部门各单位要深刻汲取唐山华熠实业股份有限公司“3·1”谎报较大火灾事故的沉痛教训，牢固树立安全发展理念，切实贯彻落实市委市政府关于“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线，从维护人民生命财产安全的高度，充分认识加强企业安全生产工作的极端重要性，要持续深入开展事故隐患大排查大整治专项行动和安全生产大检查活动，督促生产经营单位和外委施工单位严格落实安全生产主体责任，建立健全全员安全生产责任制，明确所有层级、各类岗位从业人员的安全生产责任，切实把压力传导到基层，工作落实到企业，彻底消除监管盲区，堵塞管理漏洞，有效防范各类事故，确保全市安全生产形势稳定。
（二）唐山华熠公司要严格落实企业安全生产主体责任。一要加强对外委施工单位相关资质的审查。施工项目发包前，要对外委施工单位施工资质、安全生产许可证、特种作业人员资格证书、安全组织机构和三项制度建立、安全教育培训、员工劳动合同及工伤保险缴纳等情况进行严格审查，严禁将公司施工项目发包给不具备安全生产条件和施工资质的外委施工单位。二要加强对外委施工单位的安全管理。加大对外委施工单位人员的安全教育培训力度，确保外委施工单位人员熟知本企业安全生产规章制度、安全操作规程、岗位操作技能和应急处置措施。施工作业前，要做好安全技术交底和风险告知，督促外委施工单位制定施工方案和安全技术措施，并严格履行审核程序。要对外委施工单位的作业现场实施全过程监督检查，严查各类违规违章行为，确保生产作业全过程的安全。三要严格落实动火作业报告制度。要按照《河北省安全生产监督管理局关于加强危险化学品行业动火等特殊作业环节的安全监管工作的通知》（冀安监管三〔2017〕166号）文件要求，在进行动火、进入受限空间作业之前，要向所在地县级安全监管部门报告，由安全监管部门组织专家或督促企业聘请安全技术服务机构进行全程监督，确保作业安全。四要及时、如实上报事故情况。要严格遵守国家法律、法规规定，切实做好生产安全事故信息报告工作，不得迟报、漏报、谎报和瞒报事故。
（三）河北丰南经济开发区党工委、管委会要切实落实属地安全生产管理职责。要按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，严格履行属地安全生产管理职责，切实加大对辖区内高危企业安全监督检查力度，严密组织事故隐患大排查大整治专项行动，包企人员严格履行包企职责，确保专项行动各项措施要求落到实处，确保专项行动取得实效。
（四）丰南区安全监管局要切实加大行业监管力度和综合协调力度。要按照国家、省、市一系列安全生产工作的部署要求，加大对辖区内危险化学品企业安全监督管理力度，督导危险化学品企业严格落实动火作业报备制度，加强外委施工单位和检维修作业安全管理。要充分发挥区安委办综合协调作用，加大对安委会成员单位和各乡镇（园区）事故隐患大排查大整治专项行动开展情况的督导检查力度，确保专项行动取得实效。
（五）丰南区委、区政府要切实发挥领导责任。要严格落实《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，进一步加强对乡镇（园区）党（工）委、政府（管委会）和各职能部门的督查力度，督促其认真履行“属地管理”职责和“行业监管”职责。要按照“全面检查、严格执法、彻底整治”的要求，继续强力推进安全生产事故隐患大排查大整治攻坚行动，切实加大执法检查力度，全面排查治理安全隐患。对前期排查出来的事故隐患和问题，要进行“回头看”，确保事故隐患按时整改落实到位；对发现的重大隐患，一律采取停产停工整改措施，实行挂牌督办，明确专人跟踪督办，确保按期整改销号；对不能保证安全生产的企业，必须停产停业整改，确保不发生问题。同时，要按照“隐患就是事故、发现就要处理”原则，对大排查大整治攻坚行动中发现的隐患，按照严重程度、整改情况，依据相关规定追究相关企业及责任人的责任；对隐患排查整治工作不力的单位及责任人，依照有关规定进行责任追究。
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