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　　2016年12月10日14时30分，盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿发生较大缺氧中毒窒息事故，造成5人死亡、1人受伤，直接经济损失453万

　　事故发生后，四川省委常委、常务副省长王宁、副省长刘捷作出重要批示。凉山州政府主要领导及州委、州政府有关领导，盐源县委、

赶赴事故现场，全力组织抢险救援和善后处理工作。四川煤监局有关负责人迅速率领相关人员赶赴事故现场，协助抢险救援工作。

　　依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《煤矿安全监察条例》和《四川省人民政府办公厅转发四川煤矿安全监

条例〉实施意见的通知》（川办发〔2001〕29号）的相关规定，成立了由四川煤监局牵头，四川煤监局攀西分局，凉山州监察局、安监局、

有关部门组成的事故调查组，同时邀请凉山州人民检察院派员参加，并聘请有关专家参加了事故调查。

　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘查、调查取证和专家论证，查

员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人、责任单位的处理建议和防范措施。

　　一、 事故单位基本情况

　　（一）矿井概况

　　盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿（简称田坝煤矿）位于凉山州盐源县博大乡，属资源整合矿井，由原盐源县梅雨镇博大乡田坝煤矿和

而成，生产能力为9万吨/年。工商营业执照、采矿许可证、安全生产许可证均在有效期内。

　　（二）公司及矿井管理结构

　　盐源县安达煤业有限公司为民营企业，法定代表人陈绍远，总经理李永寿，执行董事李开烘。其中：李开烘作为实际投资人之一，通过

世祥（占股21.8%）累计投入2150万元。

　　田坝煤矿矿长汪永斌，安全副矿长侯家林，生产副矿长徐昌宇，机电副矿长李心健，技术负责人叶夜鹏。设置有生产技术科（科长冯增

安全管理科（科长杨真超）、机电运输科（科长毛永红）、安全生产调度室（主任由执行董事李开烘兼任）。设置有采煤队、掘进队、机电

　　（三）矿井开拓、开采情况

　　矿井采用平硐开拓，共布置3个井筒，即+2230m主平硐、+2220m西进风平硐、+2270m南回风平硐，抽出式通风，总回风量2147 m3/min。

统、人员定位系统、压风自救系统、供水施救系统和通信联络系统。矿井法定许可开采C4、C11、C13煤层，开采标高+2450m～+1900m，现布

煤工作面、+2230m水平一采区二区段轨道运输巷掘进工作面、+2230m水平二采区轨道下山掘进工作面。

　　（四）复产复工情况

　　田坝煤矿因重大隐患非法开采被举报并查实后，2014年10月30日被责令停产整改。2016年8月31日盐源县煤矿复产验收领导小组办公室批

及处置方案和隐患整改方案进行隐患整改，10月9日盐源县煤矿复产验收领导小组办公室对田坝煤矿组织了现场复查。至事故发生前，盐源县

产。

　　（五）违法违规情况

　　1. 事故地点基本情况

　　事故地点位于原封闭的采空区C7煤层三号下延巷落平点附近，属超层非法区域。C7煤层三号下延巷总长489m，坡度为26°~30°，采用工

道断面约4.4m2，铺设22kg/m轨道。上部安设有绞车，中部二平巷有信号铃和5.5kW局部通风机，转运水仓和下部水仓均安有潜水泵。局部通

风，部分为循环风；风筒直径300mm，沿C7煤层三号下延巷向下铺设至距落平点15m处。
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　　该区域内的电气设备及抽水管路在2015年初封闭前未撤除。区域内未安设人员定位系统和安全监控系统。

　　2. 启封超层非法区域情况

　　2016年7月4日，执行董事李开烘在董事会上提出开采C7煤层三号下延巷区域煤炭，董事长陈绍远表示合法后才能开采。7月10日，李开烘

的密闭（墙面抹水泥灰，外观与巷帮一致）打开一个洞并入内查看，之后重新封闭。8月初，李开烘召集煤矿主要管理人员会议，讨论C7煤层

题，生产副矿长徐昌宇介绍情况。11月20日，机电副矿长李心健提出要打开通往C7煤层三号下延巷的密闭进去检修水泵，矿长汪永斌经请示

　　3.违规整改情况

　　田坝煤矿于2016年9至10月整改期间，在批准整改范围外的二区段掘进开切眼，第一次掘进20m遇地质构造，相距30m重新掘进48m贯通，

药和雷管均未经盐源县公安局审批，且爆炸物品库房无相应的发放记录。

　　二、事故发生及抢险救援经过

　　（一）事故发生经过

　　2016年12月10日13时20分，田坝煤矿安全副矿长侯家林（代理矿长）带领生产副矿长徐昌宇、机电副矿长李心健、通风科长曹茂祥、技

强、机电运输科长毛永红、瓦检员钱国云共8人，从+2230m主平硐入井，通过密闭墙洞到C7煤层三号下延巷修水泵并查看情况。到达C7煤层三

排徐昌宇开绞车，钱国云把钩，并下放了一辆架子车。其余6人沿三号下延巷下行（曹茂祥将光学甲烷检测仪放在绞车房，只带了便携式甲烷

后，李心健将局部通风机开启。然后，6人下行到转运水仓检修潜水泵，时间约40分钟。检修完后，6人继续往下走，侯家林走前面，毛永红

到有人喊“呼吸困难，快把风筒划开”，并看到下方5人倒在了地上。毛永红发现风筒在他身后十来米处被跨落物压住了，于是立即上去用手

下，感觉很难受，就又往上走，走到二平巷岔口处打绞车信号铃，绞车启动时他爬上架子车，被拉到上部车场,他对徐昌宇说“下面的人倒了

躺了一会儿后自行走出了井口。

　　（二）事故抢险救援经过

　　毛永红告诉井口检身工李成军，说下面有5人闷倒了,李成军立即打电话向执行董事李开烘汇报。李开烘接到电话后立即带领检身工李成

援。

　　在毛永红出井汇报期间，在绞车房的徐昌宇和钱国云立即拿上光学甲烷检测仪沿三号下延巷下去查看情况。2人走到风筒被垮落物埋压处

矿灯照下面，看到几个人倒在地上，矿灯亮着，没有动，同时感到头晕，就对钱国云说不能下去了，于是两人返回二平巷。李开烘赶到问明

徐昌宇出井后向总经理李永寿汇报，并叫人开车把毛永红送去了医院。李永寿于15时28分召请盐源县矿山救护中队救援。

　　盐源县矿山救护中队于15时40分出动，15时50分到达田坝煤矿并入井侦察。救护队员在C7煤层三号下延巷落平点附近发现5人倒在地上。

员于21时28分被救出井。经医务人员现场确认，5名被困人员均不幸遇难。

　　该起事故造成5人遇难，1人受伤。受伤人员在凉山州第一人民医院医治，生命体征正常。

　　三、事故原因和性质

　　（一）直接原因

　　煤矿违规启封密闭，人员进入超层非法区域C7煤层三号下延巷落平点附近，该地点无风缺氧、有毒有害气体积聚，导致5人缺氧中毒窒息

　　（二）间接原因

　　1.煤矿依法办矿意识差。一是田坝煤矿2014年10月因重大隐患非法开采已受到有关部门查处，2016年12月10日再次违法进入已密闭的C7

准整改范围外的二区段掘进开切眼，且使用的炸药和雷管未经盐源县公安局审批，且爆炸物品库房无相应的发放记录。三是蓄意逃避监管。

外观与巷帮一致；事故区域不在正规图纸上反映，不安装人员定位系统和安全监控系统，电缆隐蔽铺设；人员入井不如实登记，不佩戴人员

　　2.煤矿安全管理混乱，职工瓦斯防治意识差。煤矿擅自打开密闭；入井人员未随身携带自救器，遇险时不能有效组织自救、互救；管理

防治意识，在未检查通风状况和有毒有、害气体及氧气浓度的情况下，盲目进入未通风巷道；瓦斯检查人员不随身携带光学甲烷检测仪；便

和校准，瓦斯超限未报警。

　　3.安全教育培训不到位。煤矿未认真落实安全培训主体责任，职工安全意识淡薄，操作技能差。2016年7月18日至29日，四川顺通矿业集

矿对该矿电工、瓦检员、安全管理员等37人进行培训时，未按照国家煤矿安监局颁布的统一培训大纲组织教学培训。

　　4.打非治违工作不力。盐源县博大乡党委、政府对煤矿安全生产重视不够，开展煤矿安全检查不力，未及时发现并惩处田坝煤矿非法违

　　盐源县国土资源局开展煤矿动态巡查不到位，对田坝煤矿越层开采区域监管不到位；对2014年田坝煤矿越层非法开采案追责落实不到位
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　　盐源县安全生产监督管理局未及时发现并惩处田坝煤矿非法违法及违规整改行为，煤矿安全监管不到位；组织煤矿安全大检查和“打非

　　盐源县委、县政府贯彻落实煤矿安全生产法律法规和政策措施不够到位，组织开展煤矿“打非治违”不深入，对博大乡党委、政府及国

促检查不够。

　　（三）事故性质

　　经调查认定，盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿“12•10”缺氧中毒窒息事故是一起生产安全责任事故。

　　四、事故责任认定及处理建议

　　（一）对事故单位相关责任人的责任认定及处理建议

　　1.建议追究刑事责任的人员

　　（1）李开烘，盐源县安达煤业有限公司实际投资人之一、执行董事兼田坝煤矿调度室主任，负责田坝煤矿安全生产管理工作。向董事会

巷区域煤炭；决策启封超层非法区域密闭；未制止煤矿在整改期间违规掘进二区段开切眼；安全教育培训不到位。对此次事故负直接责任，

法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》（国务院令第310号）第三条的规定，建议移送公安机关追究刑事责任；依据《安全生产法》第九十三条的

识和管理能力考核合格证。

　　（2）汪永斌，田坝煤矿矿长。整改期间违规决定在批准整改范围外掘进二区段开切眼；参与研究启封超层非法区域密闭；蓄意逃避监管

训不到位。对此次事故负直接责任，其行为涉嫌犯罪，依据《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》第三条的规定，建议移送公安机关追

法》第九十三条的规定，建议撤销其安全生产知识和管理能力考核合格证。

　　（3）徐昌宇，田坝煤矿生产副矿长。整改期间违规组织在批准整改范围外掘进二区段开切眼；参与研究启封超层非法区域密闭，为开采

入事故区域，未及时纠正入井人员不随身携带自救器、瓦斯检查人员不随身携带光学甲烷检测仪等行为。对此次事故负直接责任，其行为涉

送涉嫌犯罪案件的规定》第三条的规定，建议移送公安机关追究刑事责任；依据《安全生产法》第九十三条的规定，建议撤销其安全生产知

　　（4）李永寿，盐源县安达煤业有限公司总经理，主要负责地面后勤协调工作。参与董事会研究规划超层开采C7煤层三号下延巷区域煤炭

到位，对田坝煤矿违法违规行为未及时制止；对职工教育培训不力。对此次事故负主要管理责任，其行为涉嫌犯罪，依据《行政执法机关移

的规定，建议移送公安机关追究刑事责任。

　　2.建议给予行政处罚的人员

　　陈绍远，盐源县安达煤业有限公司董事长。在董事会上未制止超层开采C7煤层三号下延巷区域煤炭的提议，只表示要合法后才能开采；

培训不到位等问题检查督促不力。对此次事故负重要责任，根据《安全生产法》第九十条的规定，建议对其处罚款10万元。

　　3.建议免于追究责任的人员

　　（1）侯家林，田坝煤矿安全副矿长，矿长汪永斌外出学习期间代理矿长。参与研究启封超层非法区域密闭；违法带领人员进入C7煤层三

员不随身携带自救器、瓦斯检查人员不随身携带光学甲烷检测仪等行为；违规安排入井人员不如实填写入井登记、不携带人员定位识别卡。

于其已在事故中死亡，建议免于责任追究。

　　（2）李心健，田坝煤矿机电副矿长。提出检修非法区域水泵并违法进入C7煤层三号下延巷；入井未如实登记、未携带人员定位识别卡。

鉴于其已在事故中死亡，建议免于责任追究。

　　（3）曹茂祥，田坝煤矿通风科科长。参与启封密闭和进入超层非法区域C7煤层三号下延巷；担任瓦斯检查人员未随身携带光学甲烷检测

事故负重要直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于责任追究。

　　（二）党政监管人员的责任认定及处理建议

　　1.建议给予党纪、政纪处分人员

　　（1）罗森国，盐源县安全生产监督管理局驻矿安监员（聘用人员），2016年负责驻守田坝煤矿、盐厂煤矿、花鱼塘煤矿。未认真履行驻

检查次数不够，特别是10月9日隐患整改现场复查后，未下井检查过，未发现和制止该矿违法开启密闭、人员进入非法区域、违规掘进二区段

有主要监管责任，建议予以解聘。

　　（2）钱国寿，中共党员，盐源县博大乡副乡长兼乡煤监所所长。未认真履行煤矿安全监管职责，未严格按照《博大乡2016年安全生产工

行开展安全检查，未发现和制止该矿违法开启密闭、违规掘进二区段开切眼等行为。对此次事故负有重要监管责任，根据《安全生产领域违

（监察部、国家安全监管总局令第11号，下同）第八条第（五）项之规定，建议给予其行政记过处分。

首页 政府领导 政务公开 政务服务 互动交流 数据开放 五彩凉山 专

https://www.lsz.gov.cn/
https://www.lsz.gov.cn/zfld/
https://www.lsz.gov.cn/zwgk/
https://lsz.sczwfw.gov.cn/?areaCode=513400000000
https://www.lsz.gov.cn/hdjl/
http://data.lsz.gov.cn/oportal/index
https://www.lsz.gov.cn/wcls/
https://www.lsz.gov.cn/ztzl/


2024/6/20 11:30 盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿 “12•10”较大事故调查报告

https://www.lsz.gov.cn/xxgk/zdlyxxgk/aqsc/sgcc/201701/t20170102_594456.html 4/5

　　（3）马志友，中共党员，盐源县博大乡党委副书记、乡长。对煤矿安全生产重视不够，未有效督促乡政府分管领导和有关人员正确履行

区内煤矿安全检查不到位、“打非治违”不深入。对此次事故负有重要领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第

予其行政警告处分。

　　（4）苏育华，中共党员，盐源县博大乡党委书记。对煤矿安全生产重视不够，未有效督促强化煤矿安全监管和“打非治违”工作。对此

据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，建议给予其党内警告处分。

　　（5）李万军，中共党员，盐源县安全生产监督管理局安全监督管理一股股长。对煤矿安全生产监管不到位，田坝煤矿启动复工复产程序

此次事故负有重要监管责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项之规定，建议给予其行政警告处分。

　　（6）徐文杰，中共党员，盐源县安全生产监督管理局副局长，2016年11月前负责煤矿安全生产监管，田坝煤矿的定点联系人。未认真履

启动复产复工程序以来的安全监督管理不到位，对煤矿安全监管人员和驻矿安监员的督促检查不到位。对此次事故负有重要监管责任，根据

纪处分暂行规定》第八条第（五）项之规定，建议给予其行政警告处分。

　　（7）李世发，中共党员，盐源县安全生产监督管理局局长，主持该局和县安委会办公室全面工作。未认真履行安全监管职责，疏于对煤

的教育管理；组织煤矿安全大检查和“打非治违”工作不深入。对此次事故负有重要领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

规定，建议给予其行政记过处分。

　　（8）喻忠斌，中共党员，盐源县国土资源局矿管股副股长，主持矿管股工作，负责矿产资源开发的管理，配合做好矿山安全生产监督管

到位，2015年以来未对田坝煤矿2014年越层开采区域进行针对性检查；2016年田坝煤矿启动复工复产程序以来未下井检查；单位资料保管不

失；对田坝煤矿的矿产资源开发利用2015年年检工作把关不严。对此次事故负有主要监管责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

规定，建议给予其行政记大过处分。

　　（9）陈兴国，中共党员，盐源县国土资源局局长，2016年6月以来主持县国土局全面工作。2014年查处田坝煤矿违法超层开采后未制定

重点监管措施；对部门和下属工作人员履职不到位的问题失察。对此次事故负有重要领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

规定，建议给予其行政警告处分。

　　（10）杨阿伙，中共党员，盐源县国土资源局原局长，现任盐源县民政局局长。担任盐源县国土资源局局长期间，打非治违不力，对20

责落实不到位负有领导责任；2015年矿山检查记录遗失。对此次事故负有重要领导责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规

建议给予其行政记过处分。

　　（11）周鸿，中共党员，盐源县人民政府副县长，分管县安监局、国土局等部门。贯彻落实煤矿安全法律法规和上级相关工作部署要求

和“打非治违”工作不力，对国土和安监等部门工作人员履职不到位的问题失察。对此次事故负有重要领导责任，根据《安全生产领域违法

八条第（五）项之规定，建议给予其行政警告处分。

　　（12）宁建国，中共党员，盐源县委原常委、总工会原主席，现任凉山州龙塘水库水电开发有限公司党委书记、总经理。2016年10月13

间，未严格督促有关部门和人员履行安全管理职责；2016年10月13日已被免去县委常委、委员职务，但10月14日先于分管副县长周鸿在《盐

复产验收表》上越权越位审签。对此次事故负有主要领导责任，根据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条之规定，建议给予其党内

　　2.建议给予组织处理人员

　　喻德军，中共党员，盐源县国土资源局原副局长，现任木里县国土资源局局长。2016年9月以前在盐源县国土资源局分管矿管股、执法大

年度未带队入井巡查田坝煤矿，对田坝煤矿2014年越层开采区域未进行过针对性检查。对此次事故负有重要监管责任，建议对其进行诫勉谈

　　（三）对事故责任单位及地方政府部门处理建议

　　1.盐源县安达煤业有限公司，依法办矿意识差，违规启封密闭进入超层非法区域，蓄意逃避监管，安全管理混乱，安全教育培训不到位

《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号）第十五条的规定，建议处罚款70万元；依据《国务院办公厅关于进

见》（国办发〔2013〕99号），建议盐源县人民政府对盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿依法予以关闭。

　　田坝煤矿整改期间使用的炸药和雷管均未经盐源县公安局审批，且爆炸物品库房无相应的发放记录。建议由凉山州责成相关部门另案调

　　2.四川顺通矿业集团有限公司，其培训中心对田坝煤矿电工、瓦检员、安全管理员等培训时，未按照国家煤矿安监局颁布的统一培训大

全培训规定》第三十九条第（三）款之规定，建议处罚款2万元。

　　3.建议责成博大乡党委、政府，盐源县安全生产监督管理局，盐源县国土资源局向盐源县委、县政府作出书面检查；

　　建议责成盐源县委、县政府向凉山州州委、州政府作出书面检查。

　　五、事故防范措施
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　　（一）严厉打击煤矿违法违规生产作业行为。一是坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，强化煤矿安全“市包县、县包

落实煤矿安全生产领导和监管职责。二是加强安监队伍建设，切实加大在人、财、物等方面的投入。三是落实各相关部门“打非治违”工作

超”等违法违规行为。安监部门要加大暗查暗访力度，严肃查处明停暗开、借整改之名行生产之实等违法违规行为；国土资源部门加大日常

界开采行为；公安部门应严把民用爆炸物品行政审批关，加强煤矿民用爆炸物品使用情况的监督检查，严肃查处涉爆违法违规行为。

　　（二）落实安全生产主体责任。煤矿企业必须坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线，牢固树立依法依规组织生产意识，认真

策措施，切实加大安全投入，深化隐患治理，确保安全生产。

　　（三）加强矿井安全管理。一是严格落实密闭管理制度，做到牌板、台账、图纸和实际“四对口”，启封密闭必须严格执行报告程序并

全监控和人员定位系统，实现实时监控并上传数据。三是管理人员和特种作业人员入井必须按规定携带瓦斯检测仪器仪表，且仪器仪表必须

四是严格执行煤矿入井检身制度和出井清点制度，入井人员必须随身携带定位识别卡和自救器。五是技术资料必须反映矿井实际，不得弄虚

　　（四）加强安全培训教育工作。落实煤矿企业安全培训的主体责任，培训机构及煤矿企业必须严格按照国家煤矿安监局颁布的统一培训

际操作技能培训，确保培训时间、内容、质量，提高职工应知应会和应急处置能力。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　盐源县安达煤业有限公司田坝煤矿

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　“12•10”较大事故调查组

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2016年12月28日
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