附件：

湖北鄂州市华容区庙岭镇“12·2”
重大道路交通事故调查报告
2016年12月2日5时50分许，湖北鄂州市华容区庙岭镇葛湖（葛店至粱子湖）公路K3+913处，发生一起重大道路交通事故，造成18人死亡，1人受伤，直接经济损失785.5万元。
事故发生后，省委、省政府高度重视，省委书记蒋超良，省委副书记、省长（时任代省长）王晓东第一时间亲赴事故现场，指挥事故应急处置和救援工作，并分别作出重要批示和指示。蒋书记批示强调，“要迅速启动应急预案，全力组织搜救失踪人员，最大限度减少人员伤亡。省政府和各地各部门要严格落实安全生产责任制，举一反三，突出抓好岁末年初安全生产工作；省公安、交通部门要加强对全省道路交通安全的组织指挥和严管严治，坚决堵塞漏洞、排除隐患，坚决避免重特大安全事故发生，确保人民群众生命财产安全”。王晓东批示“要全力以赴救人，尽最大努力减少人员伤亡。要举一反三，把安全生产措施落到实处，坚决防止重特大事故发生”。时任省委常委、秘书长傅德辉，时任副省长许克振，副省长、公安厅长曾欣，时任省政府秘书长王祥喜，省安监局、公安厅、交通厅等部门主要领导也第一时间赶赴现场组织事故处置和救援工作。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第354号）等规定，省人民政府于12月3日成立了由省安监局时任局长刘旭辉为组长，省安监局、省监察厅、省公安厅、省交通厅、省总工会等部门和鄂州市人民政府有关人员为成员的湖北鄂州市华容区庙岭镇“12•2”重大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组邀请省人民检察院派员参加，并聘请交通建设等方面的专家组成专家组参加了事故技术调查工作，委托全国、全省的权威检验检测机构进行了专项检测或鉴定。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测检验和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和财产损失等情况，认定了事故性质，查清了相关单位和人员责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见。同时，针对事故暴露出的突出问题，提出了事故防范措施和建议。
经调查认定，湖北鄂州市华容区庙岭镇“12•2”重大道路交通事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故发生经过。
2016年12月2日5时20分许，李鹏驾驶事故车辆从武汉市东湖新技术开发区出发，前往鄂州市华容区庙岭镇接村民到武汉市进行园林景观工程的绿化施工。事故车辆从东湖新技术开发区左岭新城小区出发行驶约7公里后，到达鄂州市葛湖公路庙岭镇栈咀村原驾校旁（K4+123处）搭载3人，之后往庙岭方向行驶约1.6公里，到达王管湾湖北豪业水泥厂门口（K5+734处）搭载12人，随后掉头往葛店方向行驶约1公里，到达庙岭镇长山一号门口（K4+760处）搭载4人，累计搭载19人后沿鄂州市葛湖公路向葛店方向行驶。
2016年12月2日5时50分许，大雾天气，当事故车辆行驶至事故路段K3+913左弯道路段，与对向车辆会车时，李鹏打方向靠道路右侧行驶，事故车辆前行约5、6米后，沿弯道切线驶出路外,翻坠至路基下水塘内，造成张昌志等18名乘坐人当场死亡、1名乘坐人受伤（无生命危险）、车辆受损的重大道路交通事故。
（二）驾驶人、事故车辆及乘车情况。
1.驾驶人情况。
李鹏，事发时驾驶事故车辆的驾驶人，男，汉族，26岁，身份证号为420112199002163912。住武汉市左岭新城1社区11栋15楼1501室。李鹏于2013年8月开始在武汉市方胜驾校参加机动车驾驶人学习培训，于2013年10月15日在武汉市公安局交通管理局初次取得机动车驾驶证。准驾车型为C1，有效期为2013年10月15日至2019年10月15日，档案编号为420102481080，驾驶证状态为正常。
2.事故车辆情况。
事故车辆号牌为鄂A181K9号，系金杯牌小型普通客车。车辆识别代码为LSYBCAAA18K013319，发动机号为111908，车身颜色为白绿，使用性质为非营运，出厂日期为2008年3月11日，核载人数为9人。该机动车所有人为张龙驰。2016年8月31日经武汉市东西湖机动车安全技术检测有限公司（2016年10月更名为武汉万锦金山机动车检验检测有限公司）检验合格，有效期至2017年08月31日。
事故车辆于2008年8月20日在江西省吉安市公安局交警支队初次注册登记，累计6次转籍后，由李鹏和张龙驰共同出资33000元在武汉市长空机械总厂汉西旧机动车交易市场购得，于2014年5月27日登记，登记车主为张龙驰。

事故车辆中间两排固定座椅拆除，剩余前排、后排合计5个固定座椅。自2015年3月开始，事故车辆由李鹏驾驶，主要用于罗建方往返武汉和鄂州庙岭镇之间运送从事绿化施工的雇佣人员。
根据湖北三真司法鉴定中心司法鉴定所提供的《湖北三真司法鉴定中心司法鉴定意见书》（三真司鉴中心﹝2016﹞痕鉴字第H0392号）显示：事故发生时鄂A181K9小型普通客车的瞬间速度上限值为39公里/小时。

乘车人数。

    事故发生时，事故车辆实际乘坐20人。其中，驾驶人1人，乘车人员19人。

（三）事故道路、标段、路段及地点相关情况。
1.事故道路情况。
事故道路是鄂州市葛湖公路（葛店到梁子湖），原称葛长线，路线原编号为X014，行政等级原为县道，长约36公里。2012年11月2日，湖北省人民政府批复的《湖北省省道网规划纲要（2011-2030）》，将葛长线并入葛毛线（葛店到毛铺），线路编号改为S257，行政等级升为省道，全长89公里。葛毛线经过葛店港、葛店经济技术开发区、庙岭镇等地区。其中，葛店到梁子湖段仍称葛湖公路。
事故道路原有的全路段技术等级不相同。其中，岱庙至大湾段5.7公里、庙岭立交桥至红莲湖路段6.1公里技术等级已达到一级公路标准，其他路段技术等级未达到一级公路标准。2009年5月27日，为提高葛湖公路部分路段技术等级，同时新建相关路段，使葛湖公路全线达到技术等级一级公路标准，鄂州市交通管理局向省发改委、省交通厅申请葛湖公路改扩建。经《省发展改革委关于鄂州市葛店至梁子湖公路部分路段改扩建工程可行性研究报告的批复》（鄂发改交通﹝2009﹞734号）文件批准通过葛长线改扩建为葛湖一级公路。2009年7月23日，经《省发展改革委关于鄂州市葛店至梁子湖公路部分路段改扩建工程初步设计的批复》（鄂发改交通﹝2009﹞976号）文件批准通过葛湖一级公路改扩建工程初步设计方案。
葛湖一级公路改扩建工程设计全长24.3公里，设计单位为湖北省交通规划设计院，建成后实测为22.3公里。改扩建工程分两个区域进行，第一个区域是K3+219.23-K3+880段，全长0.67公里，由葛店经济技术开发区负责招投标及组织建设，湖北中南路桥有限责任公司中标并进行了施工；第二个区域是K3+880-K8+400段和K15+308-K22+357段（其中K8+400-K15+308段为已建成公路），全长分别为4.52公里和7.049公里，由鄂州市公路管理局（原鄂州市公路管理处）负责招投标及建设，湖北路桥集团有限公司中标第一标段K3+880-K8+400段并进行了施工，黄冈楚通路桥工程建设有限公司中标第二标段K15+308-K22+357段并进行了施工。
2.事故标段情况。
事故标段（K3+880-K8+400段）是葛湖一级公路改扩建工程第二区域的第一标段。2010年6月4日，鄂州市公路管理局公开招标，招标编号为CBL_20100604_5088813，标段范围为事故标段（K3+880-K8+400段）。2010年6月28日，湖北省路桥集团有限公司中标。2010年8月该工程开工建设，2010年11月基本完工。其中，因拆迁等原因，湖北省路桥集团有限公司没有对事故路段（K3+880-K4+340段）进行施工。2011年4月10日，鄂州市公路管理局对湖北省路桥集团有限公司已建成标段（K4+340- K8+400段）组织了交工验收，出具了全标段（K3+880-K8+400段）交工验收合格证书。
3.事故路段情况。
事故路段（K3+880-K4+340段）属于事故标段（K3+880-K8+400段），在鄂州市华容区行政区划内。2012年8月26日，鄂州市政府召开葛湖路曹家湖庙岭段专题会议。会议决定对事故路段（K3+880-K4+340段）进行施工建设，加快推进。根据会议精神，签订了“四方协议”，明确了有关问题。即：鄂州市交通运输局为业主单位，华容区政府为建设责任单位，葛店经济技术开发区为代建单位并对工程施工进行监管，鄂州市公路管理局负责工程验收。中南路桥有限责任公司承担施工任务。葛店经济技术开发区委托武汉公路监理公司对事故路段施工进行监理，并于2013年底补签了监理合同。
葛店经济技术开发区作为代建单位，将事故路段建设任务交由葛店经济技术开发区基础设施建设指挥部具体实施。指挥部指挥长是熊汉福（葛店经济技术开发区管委会副主任），事故路段施工现场负责人是指挥部综合办公室常务副主任周平（葛店经济技术开发区建设局副局长），事故路段现场施工组织的办事人员是指挥部工程技术质量组姜波（葛店经济技术开发区勘测设计院工作人员）。
2012年9月20日，在未办理施工许可证和未申请质量监督的情况下，中南路桥有限责任公司按葛店经济技术开发区基础设施建设指挥部要求，使用了鄂州市经纬设计院院长张才平（葛湖一级公路改扩建工程施工图项目负责人）提供的施工草图，并用该施工草图指导事故路段的施工建设。该施工草图未经原设计单位（湖北省交通规划设计院）审核并盖章。截止事故发生，中南路桥公司未完全执行施工草图，在事故路段临水一边没有建设安防设施，在事故路段未施划道路标线。2013年12月30日，葛店经济技术开发区违规组织华容区政府、鄂州市公路管理局、中南路桥有限责任公司、武汉公路工程咨询监理公司和葛店经济技术开发区工程质量监督站，对事故路段进行交工，并验收通过。鄂州市公路管理局未按照施工协议书履行交工验收职责，也未按照交工验收程序对事故路段安排管养单位，导致事故路段一直处于无人管养状态。截止事故发生，事故路段未进行竣工验收。
4.事故地点情况。
事故地点在事故路段的K3+913处，位于鄂州市华容区庙岭镇栈咀村栈咀尖塆李细枝水塘边，事故地点处的道路为双向四车道，路宽20.58米，路肩0.3米，道路为弯道，弯道半径约250米，路基东侧边坡下为水塘，呈不规则梯形，总面积6580平方米，周长378米,平均水深2.46米，水面低于路面4.74米，边坡坡率为1:1.5，往葛店方向纵坡0.8%，沥青路面，此路段限速60公里/小时。
二、事故应急救援及善后处理情况
（一）现场救援情况。
12月2日6时04分许，鄂州市公安局指挥中心接到电话报警，即转警鄂州市华容区公安局，华容区公安局接警后迅速指派华容交警大队三中队民警赶赴现场处置。6时20分、6时29分，交警、消防部门先后到达现场实施救援。随后，鄂州市公安局、市卫计委等单位迅速调集人员、车辆赶到现场开展紧急救援工作。期间，消防部门出动消防车6台，消防官兵35人，市公安局出动60余人、卫计委出动救护车7台投入现场救援和伤者抢救工作。11时50分，最后一名落水人员遗体被打捞出水。
（二）事故伤亡和经济损失情况。
1.伤亡情况：死亡18人，受伤1人。（伤亡名单见附件1）
2.直接经济损失情况：总计785.5万元，具体如下：
（1）医疗救治费用：事故有1名伤者，经武汉同济医院（光谷园区）治疗，已痊愈出院，产生医疗费等相关费用8.7万元。
（2）事故死亡人员死亡赔偿（补偿）费用：18名死者，按湖北省城镇居民赔偿（补偿）标准，共计赔偿（补偿）745.8万元。
（3）事故车辆鄂A181K9小型普通客车车损约1.9万元。
（4）事务费、现场抢救费、清理费等共计29.1万元。
三、造成事故的直接原因
驾驶人李鹏驾驶车辆在道路行驶时，受大雾低能见度影响，在道路左弯道路段缺失必须的道路交通标线指引和参照的情况下，对路面情况、道路横向曲率判断错误，导致车辆沿道路切线方向驶出路外。
路侧临水高风险路段未按照国家标准、行业标准等强制性规定建设路侧安全防护栏，存在严重安全缺陷，导致驶出路外的车辆直接进入道路路基护坡，重心失去平衡后向右侧翻坠入路外水塘。
车辆部分固定座椅被拆除，事发时事故车辆乘坐人数严重超载，导致车辆主动安全性能、制动稳定性发生改变，车辆沿边坡翻坠入水塘后，加重了事故损害后果。
四、事故单位及相关工程情况
（一）事故单位及事故相关单位
1.江西省园艺城乡建设集团有限公司（以下简称江西园艺公司）是中国长江动力集团有限公司搬迁配套职工限价商品房项目园林景观工程（以下简称园林景观工程）的承包单位，系事故单位。该公司成立于2001年9月4日，统一社会信用代码为9136010073194024X1，法定代表人为周斌辉，注册资本33000万元，营业期限至2051年9月3日，位于江西省南昌市青山湖区解放东路88号江西旧货市场10栋三层。经营范围为园林绿化工程、绿地养护、园林古建工程、市政公用工程、土石方工程、房屋建筑工程等。安全生产许可证编号为（赣）JZ安许证字﹝2005﹞010115-6/8，有效期为2014年6月17日至2017年6月17日。城市园林绿化企业资质证书编号为CYLZ•赣•0008•壹-4/5，资质等级为壹级
，有效期为2013年6月至2016年6月。
2.航天时代置业发展（武汉）有限公司（以下简称航天置业公司）是园林景观工程的发包单位，系事故相关单位。该公司成立于2013年1月28日，统一社会信用代码为91420100059190419R，法定代表人为宋树清，注册资本为6800万元整，位于武汉市东湖高新技术开发区高新三路以南佛祖岭以西，经营范围为房地产开发，园林绿化工程设计、施工等。
3.湖北大成建设监理有限责任公司（以下简称湖北大成公司）是园林景观工程的监理单位，系事故相关单位。该公司成立于1996年7月3日，统一社会信用代码为914201131776058225，法定代表人为郭家丽，注册资本为300万元整，位于武汉市汉南区湘口街吉顺路78号，经营范围为建筑工程、市政工程等。具备甲级监理资质，资质证号为E142003865-4/4号，发证日期为2016年7月25 日，有效期至2019年10月11日，业务范围为房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级。
4.湖北中南路桥责任有限公司（以下简称中南路桥公司）是事故路段（K3+880-K4+340段）的施工单位，系事故相关单位。该公司成立于2005年1月6日，统一社会信用代码为9142090070693725x5，法定代表人为李俊桥，注册资本为5亿元整，营业期限为长期，位于孝感市槐荫大道468号，经营范围为凭资质等级证书从事公路、桥梁、交通工程施工承包等。安全生产许可证编号为（鄂）JZ安许证字﹝2005﹞000579-01，有效期为2014年3月7日至2017年3月7日。建筑业企业资质证号为D142011567，有效期至2021年1月5日，资质类别及等级为公路工程施工总承包壹级、公路路面工程专业承包壹级、公路交通工程（公路安全设施）专业承包壹级等。交通运输企业安全生产标准化二级企业。
5.武汉市公路工程咨询监理有限公司（以下简称武汉公路监理公司）是事故路段（K3+880-K4+340段）施工建设的监理单位，系事故相关单位。该公司成立于1993年5月25日，统一社会信用代码为914201053000471930，法定代表人为李旺提，注册资本为壹仟万元整，位于汉阳区邓家湾特1号，经营范围为公路工程施工监理等。具备公路工程甲级监理资质，资质证号为交监公甲第092-2006号，发证日期为2011年11月15 日，有效期为2014年11月15日至2018年11月14日，业务范围为在全国范围内从事一、二、三类公路工程、桥梁工程、隧道工程项目监理业务。
（二）园林景观工程有关情况。

1.招投标及建设过程。
2016年3月3日，通过东湖新技术开发区招标平台，航天置业公司公开招标园林景观工程。2016年4月14日，江西园艺公司中标园林景观工程，并与航天置业公司签订了施工合同。同时，航天置业公司确定湖北大成公司作为园林景观工程和中国长江动力集团有限公司搬迁配套职工限价商品房项目房建总承包工程的监理单位，一并签订了监理合同。2016年5月，江西园艺公司进场施工，9月基本完成道路施工，10月基本完成苗木栽植，11月基本完成围墙施工和草皮栽植。事故发生时，园林景观工程绿化施工进入收尾阶段。12月13日，园林景观工程通过东湖新技术开发区建设局绿化验收。
2.转包和分包情况。
2016年4月，江西园艺公司与张建华（无资质无单位无工作的社会人员）签订了一份劳动合同，任命张建华为园林景观工程项目的副经理，全权负责该工程项目运作、管理、施工及其他与项目施工有关的内容，实际为违法转包。江西园艺公司提取工程造价的1.5%的资金作为管理费。事后，张建华找到陈继超（无资质的武汉市高压研究院职工），商定先期所有垫资由陈继超负责，并具体负责该项目工程的施工，张建华得利润的30%，陈继超得利润的70%，实际为再次违法转包。陈继超聘请张辉（无资质无单位无工作的社会人员）、陈浩（无资质无单位无工作的社会人员）和程先文（无资质无单位无工作的社会人员）负责项目有关管理工作。其中，陈浩负责园艺建设及与航天置业公司的联系沟通，张辉负责进材料和质量监管，程先文负责绿化的施工。2016年10月，程先文将绿化劳务施工及有关事项分包给罗建方（无资质无单位无工作的社会人员），程先文按照每人每天70元的标准向罗建方支付雇佣人员工资；按照车辆运费每趟350元的价格向罗建方支付运送雇佣人员的租车费用。因未签订合同，且罗建方无任何资质资格，实际为违法分包。罗建方按照程先文要求，在鄂州农村找雇佣人员并雇佣李鹏驾驶事故车辆接送。2016年10月3日，程先文通知罗建方带雇佣人员开始进场施工。2016年10月至12月期间，罗建方均运送雇佣人员到园林景观工程工地进行施工。2016年12月2日，雇佣人员在乘坐事故车辆前往园林景观工程工地的途中发生重大道路交通伤亡事故。
五、造成事故的管理原因
调查中，发现相关企业、行业管理部门、相关地方政府在日常管理和监督检查中，存在以下主要问题：
一是企业安全生产主体责任不落实。

1.江西园艺公司作为园林景观工程的承包单位，未认真履行安全生产主体责任，将园林景观工程层层违法转包给不具备资质资格的社会人员，聘任不具备园林景观工程施工资格的张建华为园林景观工程项目部副经理（项目实际负责人），未设置工程项目经理部，没有设置安全管理机构和专职安全管理人员，未建立项目部安全生产相关责任制和安全制度，对项目用工情况不进行资格审查、培训教育和日常安全管理，对在园林景观工程工地施工的人员未进行安全管理，对运送雇佣人员的车辆未进行安全检查。承包江西园艺公司园林景观工程绿化施工劳务与运送的罗建方，不具备安全管理等有效证照和资质资格，明知租用车辆已非法改装、安全条件不达标，仍聘用司机驾驶租用车辆长期超员运送雇佣人员进行生产经营活动。江西园艺公司及罗建方都没有和雇佣人员签订劳动合同，没有对雇佣人员进行安全生产培训教育，没有为雇佣人员配备必要的劳保用品，致使雇佣人员在工作和运送时处于不安全的状态。
2.航天置业公司作为园林景观工程的发包单位，没有认真履行安全生产主体责任，没有专职安全管理人员，对施工单位违法转包和分包行为不监督、不纠正，任由不具备安全常识和安全生产资格的个人层层违法转包和分包绿化施工业务。
3.湖北大成公司作为园林景观工程的监理单位，没有认真履行监理职责，没有组织审核绿化施工劳务分包人的资质资格，对施工单位违法转包和分包行为不制止、不纠正，任由不具备资质的社会人员履行项目经理和安全生产管理人员职责。
4.中南路桥公司作为事故路段的施工单位，没有认真履行施工责任，违规使用未经审批的施工草图进行施工。未施划交通标线、安装临水波形护栏等安防设施，并且冒领安防设施建设费用，所建事故路段未达到一级公路技术标准，存在严重安全隐患。同时，在不达标的工程交工验收报告上签字。
5.武汉公路监理公司作为事故路段的监理单位，没有认真履行监理职责，未安排监理人员驻点监督工程建设，对施工单位未履行施工手续、未按图施工的行为不制止、不纠正。同时，在不达标的工程交工验收报告上签字。
二是政府及监管部门履行安全监管责任不到位。

1.鄂州市公路管理局作为事故路段工程建设的验收单位，和受鄂州市交通局委托的具体承办单位，没有正确履行事故路段施工监管、质量检测、质量监督、交工验收和养护等职责。在事故路段施工建设中，未经过招投标程序，违规变更、擅自指定施工单位。在明知施工单位没有办理施工相关手续的情况下，强令鄂州市经纬设计院院长张才平提供未经原设计单位审查的施工草图。在事故路段明显达不到交工验收条件的情况下，放任并同意其交工验收。在排查出事故路段存在未施划交通标线、未安装波形护栏等安全隐患的情况下，不安排道路管养单位进行隐患治理和整改。
2.鄂州市交通运输局作为事故路段工程建设的建设单位，也是事故路段施工协议书四方代表的甲方，没有正确履行事故路段的建设、养护和管理职责，对事故路段工程建设和验收等工作中的违法违规行为失察失管。在明知事故路段达不到交工验收条件的情况下，同意其交工验收。同时，对下属鄂州市道路运管系统“打非治违”工作领导不力。
3.葛店经济技术开发区管委会（葛店经济技术开发区基础设施建设指挥部）作为事故路段的代理建设单位。没有正确履行公路工程建设监督管理职责，在事故路段建设中，不执行公路安防设施“三同时”规定，未经设计变更和审批，擅自剔除事故路段安防设施建设内容，造成事故路段达不到一级公路建设标准，存在重大安全隐患。同时，在事故路段安防设施缺失，明显达不到交工验收条件的情况下，违法组织工程交工验收并通过。
4.葛店经济技术开发区建设工程质监站作为事故路段实际的工程质量监督管理单位。按照葛店开发区基础建设指挥部的要求，超越职责范围乱作为，对事故路段进行了工程质量监督。在事故路段安防设施缺失，明显达不到交工验收条件的情况下，同意其交工验收。
5.鄂州市交通局工程质量监督站作为事故标段的原工程质量监督管理责任单位。未依法履职，不作为，对事故路段没有实施工程质量监督。
6.华容运管所（鄂州市道路运输管理处的派出机构）作为华容区和葛店经济技术开发区的道路运输监督管理的责任部门，对辖区内存在的非法营运行为查处不力。
7.葛店经济技术开发区交警大队作为事故发生地的路面交通秩序管控单位，对道路路面管控不力，没有发现事故车辆存在严重超员和非法改装问题。
8.华容区交警大队作为事故车辆接送雇佣人员途径地的路面交通秩序管控单位，对道路路面管控不力，没有发现事故车辆存在严重超员和非法改装问题。

9.葛店经济技术开发区环保建设局作为葛店经济技术开发区建设工程质监站的主管部门，对质监站超越职责范围对事故路段开展质量监督，并参加事故路段交工验收等乱作为行为失察失管。
10.鄂州市政府对本行政区域内安全生产负有属地管理职责。对下级政府和本级政府交通、运管、交管等部门未认真履行安全监管职责的问题失察，对辖区内公路工程建设违法违规行为失管，对辖区内道路交通领域打非治违工作督促不力。
11.武汉市东湖新技术开发区交警大队作为事故车辆接送雇佣人员目的地的路面交通秩序管控单位，打非治违工作存在漏洞。对长期在辖区内活动的事故车辆存在超员和非法改装的情况失察失管。

12.武汉市东湖新技术开发区建设局作为园林景观工程监管、交通运输管理的责任部门，没有正确履行法定监管职责。对辖区内园林景观工程施工行为不监督、不检查，对园林景观工程存在的违法转包和分包行为失管失察。没有指导和督促下属公路运输管理所依法履行职责，对辖区内存在事故车辆非法营运行为失察，道路安全营运工作存在严重漏洞。

13.武汉市东湖新技术开发区管委会对本行政区域内安全生产负有属地管理职责。对武汉市东湖新技术开发区建设局未认真履行园林景观工程安全监管职责的问题失察，对辖区内道路交通领域打非治违工作督促不力。

六、事故发生单位和事故相关单位及相关责任人员处理意见
（一）司法机关已立案侦查的人员。
1.李鹏，男，1990年2月16日出生，武汉市黄陂区人，肇事司机。因涉嫌交通肇事罪于2016年12月3日被鄂州市公安局华容交通警察大队立案侦查，同日被刑事拘留，2016年12月29日被逮捕，2017年1月25日被移送起诉，2017年2月27日被鄂州市华容区人民法院判处有期徒刑六年六个月。
2.罗建方，男，1964年7月13日出生，武汉市东湖开发区人，绿化工程项目负责主管人员。因涉嫌交通肇事罪于2016年12月4日被鄂州市公安局华容交通警察大队立案侦查，2016年12月4日被刑事拘留，2016年12月22日被取保候审。2017年3月6日，因涉嫌工程重大安全事故罪被鄂州市公安局立案调查，2017年3月29日被逮捕。鄂州市华容区人民检察院认为不构成工程重大安全事故罪，于2017年9月4日提起公诉，指控罗建方犯重大劳动安全事故罪。2017年9月27日被鄂州市华容区人民法院判处有期徒刑二年六个月。
3.伍家辉，男，1967年1月4日出生，孝感市孝南区人，湖北中南路桥有限责任公司工程部副部长、事故路段项目部经理。因湖北中南路桥有限责任公司涉嫌工程重大安全事故罪，于2017年2月16日被鄂州市公安局立案调查，2017年2月17日被刑事拘留，2017年3月22日被批准逮捕，2017年5月17日被移送起诉，现羁押于鄂州市第一看守所。
4.詹望清，男，1964年12月7日出生，孝感市孝南区人，湖北中南路桥有限责任公司事故路段项目部现场施工技术负责人。因湖北中南路桥有限责任公司涉嫌工程重大安全事故罪，于2017年2月16日被鄂州市公安局立案调查，2017年3月3日被刑事拘留，2017年4月7日被批准逮捕，2017年5月17日被移送起诉，现羁押于鄂州市第一看守所。
5.项金海，男，1970年9月18日出生，武汉市武昌区人，武汉市公路工程咨询监理公司事故路段工程监理负责人。因武汉市公路工程咨询监理公司涉嫌工程重大安全事故罪，于2017年2月16日被鄂州市公安局立案调查，2017年2月17日被刑事拘留，2017年3月22日被批准逮捕，2017年5月17日被移送起诉，现羁押于鄂州市第一看守所。
6.何忠易，男，1950年5月5日出生，华容区葛店镇人，武汉市公路工程咨询监理公司事故路段工程现场监理员。因武汉市公路工程咨询监理公司涉嫌工程重大安全事故罪，于2017年2月16日被鄂州市公安局立案调查，2017年3月3日被刑事拘留，2017年4月7日被批准逮捕，2017年5月17日被移送起诉，现羁押于鄂州市第一看守所。
7.姜波，男，1979年3月25日出生。原鄂州市葛店开发区勘测设计院职工、葛店开发区基础建设指挥部综合办公室成员、葛湖路一级公路庙岭段现场负责人。2017年3月3日，鄂州市检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。
8.张华先，男，1966年3月19日出生，中共党员。原鄂州市公路管理局副局长。2017年3月17日，鄂州市检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。
9.张谦赐，男，1959年2月22日出生。原鄂州市葛店开发区建设工程质量监督站副站长。2017年3月21日，鄂州市华容区检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。
10.周平，男，1964年1月19日出生，鄂州市政协委员、“九三学社”鄂州市委员会副主任委员。原鄂州市葛店开发区建设环境保护局副局长。2017年3月22日，鄂州市华容区检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。
11.高伟，男，1978年8月17日出生，中共党员，原鄂州市华容区交通运输局科员。2017年3月22日，鄂州市华容区检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。
上述人员中的党员、国家工作人员待司法机关处理完毕后，由纪检监察机关实施纪律处分。
（二）事故发生单位和事故相关单位。
1.江西园艺公司系事故单位，对事故负直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》，建议由湖北省安监局实施行政处罚，并由江西省相关部门吊销其相关资质。
2.航天置业公司系事故相关单位，对事故负主要责任。建议由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚。
3.湖北大成公司系事故相关单位，对事故负主要责任。建议由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚，并由当地有关部门依法吊销相关资质。
4.中南路桥公司系事故相关单位，对事故负直接责任。建议由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚。
5.武汉公路监理公司系事故相关单位。对事故负直接责任。建议由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚，并由当地有关部门依法吊销相关资质。
（三）实施行政处罚、行政处理的企业相关人员。
1.周斌辉，男，1987年4月14日出生。江西园艺公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负有主要责任。由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》及相关法规的规定，对其实施行政处罚。同时，责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。自受撤职处分之日起，周斌辉终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。由江西省相关主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
2.周旭辉，男，1980年3月16日出生，江西园艺公司副总经理，分管工程监管部和预算部，对园林景观工程违法转包和分包行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令企业依据有关规定给予其撤职处分。由江西省相关主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
3.万德贵，男，1968年4月22日出生，江西园艺公司项目经理，是园林景观工程施工的项目经理，没有履行园林工程施工管理职责，对园林景观工程违法转包和分包行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。由江西省相关主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
4.臧塞军，男，1970年9月28日出生，航天置业公司总经理。未履行安全生产管理职责，对事故负有主要责任。由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》及相关法规的规定，对其实施行政处罚。
5.陈武斌，男，1969年9月1日出生。航天置业公司副总经理，分管项目管理部，对园林景观工程违法违规行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。

6.李作利，男，1963年12月2日出生。航天置业公司项目管理部经理，负责施工现场管理。对园林景观工程违法违规行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。由地方建设行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
7.郭家丽，女，1970年9月28日出生。湖北大成公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负有主要责任。湖北省安监局应依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对郭家丽实施行政处罚。同时，责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分，并自受撤职处分之日起，郭家丽终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。由湖北省行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
8.方进，男，1969年10月8日出生。湖北大成公司派驻航天置业公司置业发展（武汉）有限公司项目的总监代表，没有履行园林工程施工现场监理职责，对园林景观工程违法转包和分包行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。由湖北省行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
9.李金森，男，1952年10月30日出生。湖北大成公司派驻航天置业公司置业发展（武汉）有限公司项目的监理工程师。没有履行园林工程施工现场监理职责，对园林景观工程违法转包和分包行为失察失管，对事故的发生负有主要责任。责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分。由湖北省行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
10.李俊桥，男，1971年7月6日出生。中南路桥公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负有主要责任。由湖北省安监局依据《中华人民共和国安全生产法》及相关法规的规定，对其实施行政处罚。同时，责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分；自受撤职处分之日起，李俊桥终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。由湖北省行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
11.李旺提，男，1968年7月1日出生。武汉公路监理公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负有主要责任。湖北省安监局应依据《中华人民共和国安全生产法》及相关法规的规定，对其实施行政处罚。同时，责令所在企业依据有关规定给予其撤职处分；自受撤职处分之日起，李旺提终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。由湖北省行政主管部门及行业协会对其持证情况依法进行行政处理。
各企业单位要将上述人员的处分决定报湖北省安全生产委员会办公室备案。
（四）给予党纪、政纪处分和行政问责的相关人员。
1.杨军（现任黄石市委副书记、政法委书记、黄石经济技术开发区党工委第一书记）：2013年9月至2015年6月任鄂州市委常委、常务副市长分管市交通运输局期间，对市交通运输局不履行建设业主单位的职责情况失察；对该市交通运输管理部门履行交工验收职责不力的情况失察，导致事故路段在未划标线、未安防护设施情况下通过交工验收，存在重大安全隐患的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予杨军批评教育，本人在黄石市委常委会会议上作出深刻检查。
2.吴友安（现任鄂州市人大常委会党组成员、副主任）：2015年6月至2016年12月任鄂州市副市长，分管市交通运输局期间，对事故路段安全隐患整改工作没有督办检查，对该市交通运输管理部门履行养护职责不力的问题失察，2015年6月，该市公路管理局养护科发现了标线、护栏缺失问题，但一直未予整改，致使重大安全隐患长期存在；对该市交通运输管理部门履行道路运输监管职责不力，没有发现事故车辆非法营运的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予吴友安批评教育，本人在鄂州市人大常委会党组会议上作出深刻检查。
3.李军杰（现任鄂州市委常委、常务副市长）：2013年6月至2015年2月任葛店开发区工委书记、管委会主任期间，没有对事故路段工程代建管理工作进行督办检查，对葛店开发区基础设施建设指挥部有关负责人履行代建管理职责不力，施工单位未建设安防设施但通过交工验收，导致事故路段存在重大安全隐患的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予李军杰批评教育，本人在鄂州市委常委会会议上作出深刻检查。
4.熊汉福（现任鄂州市工贸国有资产经营有限公司党委书记、总经理）：2012年9月至2015年2月任葛店开发区管委会副主任兼葛店开发区基础设施建设指挥部指挥长，不正确履行事故路段工程代建管理职责。一是2012年9月，在事故路段工程未办理施工许可证和未申请质量监督的情况下，组织施工单位开工建设；二是2012年9月至2013年12月30日，在事故路段的施工、验收过程中，对代建管理具体负责人周平、现场负责人姜波履行职责不力，施工单位未建设安防设施，致使事故路段存在重大安全隐患的问题失察失管；三是2013年5月至2015年2月，根据施工单位申请，在未建设安防设施的情况下，把关不严，在工程款结算材料上签写了同意支付意见，致使葛店开发区管委会向施工单位支付了安防设施工程款6万余元，负有主要领导责任。根据监察部、人力资源社会保障部《关于企业中由行政机关任命的人员参照执行<行政机关公务员处分条例>的通知》，参照《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予熊汉福记大过处分。
5.黄立楣（现任中信正业投资发展有限公司副总裁兼中信正业成都投资发展有限公司董事长、总经理）：2012年8月至2015年12月任鄂州市交通运输局局长期间，不正确履行管理职责，一是督促市交通运输局分管领导对施工监管、质量监督、公路养护等分管工作的督办检查不力；二是对该市公路管理局在事故路段工程建设中履行施工监管、质量监督、交工验收、公路养护等职责不力的问题失察；三是对市交通基本建设工程质量监督站在事故路段工程建设中未履行质量监督职责的问题失察，负有重要领导责任。根据2016年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条第二款和2003年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十七条第一款的规定，建议给予黄立楣党内警告处分。因黄立楣党的组织关系和行政关系均不在我省，建议根据干部管理权限发函其所在单位上级主管部门处理。
6.杜昌奕（现任鄂州市交通运输局党组书记、局长）：2015年12月至2016年12月任鄂州市交通运输局局长期间，督促市交通运输局分管领导履行公路养护管理的分管职责不力；对市公路管理局履行公路养护职责不力、安全隐患整改工作不落实等问题失察；对市道路运输管理处华容运管所履行道路运输监督管理职责不力的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予杜昌奕诫勉处理。
7.朱进（现任鄂州市交通运输局党组成员、副局长）：2012年9月至2016年12月先后任鄂州市交通运输局总工程师、副局长，分管公路建设、养护管理、工程质监和市公路管理局、市交通基本建设工程质量监督站期间，未督促市公路管理局对事故路段工程进行施工监管，也未安排市交通基本建设工程质量监督站对事故路段工程进行质量监督，对事故路段安防设施缺失情况下通过交工验收的问题失察失管；对市公路管理局履行公路养护职责不力、安全隐患整改工作不落实的问题失察失管，负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予朱进记大过处分。
8.董进行（现任鄂州市交通运输局党组成员、总工程师）：2012年8月至2015年4月任鄂州市公路管理局局长期间，不正确履行管理职责，在参加2012年8月26日市政府专题会议后，未对事故路段建设的监管工作进行安排，对工程科没有进行施工监管的问题失察失管；对分管公路建设管理职责的副局长张华先不正确履职问题失察，对其参加交工验收时未发现护栏缺失、虽然提出完善标线的意见但未督促整改的问题失察，负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予董进行降级处分。
9.肖明（现任鄂州市公路管理局党委副书记、局长）：2015年6月至2016年12月先后任鄂州市公路管理局主持工作的副局长、局长期间，对养护科在2015年6月发现事故路段标线、护栏缺失的问题后未进行整改的问题失察；在2015年11月和2016年9月，肖明两次同意将养护科起草的《关于下达2016年公路安全生命防护工程计划安排的通知》和《关于下达2017年公路安全生命防护工程计划安排的通知》只作为争取资金计划的材料上报省交通运输厅公路管理局备案，不下发，事后也未对安全隐患整改作出安排，致使事故路段安防设施缺失的问题一直未整改，负有直接责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予肖明记过处分。
10.余启松（现任鄂州市公路管理局党委委员、副局长）：2013年12月至2015年12月作为分管公路养护管理工作的副局长，对养护科在2015年6月发现事故路段标线、护栏缺失后未进行整改的问题失察；在2015年11月，余启松提议并同意，将养护科起草的《关于下达2016年公路安全生命防护工程计划安排的通知》作为争取资金计划的材料上报省交通运输厅公路管理局备案，不下发，致使事故路段安防设施缺失的问题一直未整改，负有直接责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予余启松记过处分。
11.张才平（现任鄂州市公路管理局正科级干部，2017年6月因病被免去鄂州市公路管理局党委委员、总工程师职务）：2015年12月至2016年12月任鄂州市公路管理局总工程师，分管公路养护工作，对养护科没有整改事故路段安全隐患的问题失察；2016年9月，张才平同意，将养护科起草的《关于下达2017年公路安全生命防护工程计划安排的通知》作为争取资金计划的材料上报省交通运输厅公路管理局备案，不下发，致使事故路段安防设施缺失的问题一直未整改，负有主要领导责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予张才平警告处分。
12.秦胜良（现任鄂州市公路管理局养护科副科长）：2012年6月至2016年12月作为主持养护科工作的副科长，不正确履行养护管理职责，在2015年6月养护科发现事故路段标线、护栏缺失的问题后，没有安排整改；2015年11月和2016年9月，提议并将《关于下达2016年公路安全生命防护工程计划安排的通知》和《关于下达2017年公路安全生命防护工程计划安排的通知》文件作为争取资金计划的材料报请分管副局长和局长签批同意后，上报省交通运输厅公路管理局备案，不下发，也未对安全隐患整改作出安排，致使事故路段安防设施缺失的问题一直未整改，负有直接责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予秦胜良记过处分，免去其鄂州市公路管理局养护科副科长职务。
13.金东（现任鄂州市交通建设投资有限公司总工程师）：在2012年9月至2013年12月事故路段建设和交工验收期间，作为鄂州市公路管理局工程科科长，没有发现事故路段工程未办理施工许可证的情况，未对工程施工进行监管，没有发现事故路段安防设施缺失的问题，负有直接责任。根据监察部、人力资源社会保障部《关于企业中由行政机关任命的人员参照执行<行政机关公务员处分条例>的通知》，参照《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予金东降级处分，免去其鄂州市交通建设投资有限公司总工程师职务。
14.金明（现任湖北交投智能检测股份有限公司党委委员、副总经理）：在2012年9月至2013年12月，事故路段建设和交工验收期间，作为鄂州市交通基本建设工程质量监督站站长，没有发现事故路段工程未申请质量监督的情况，未对工程施工进行质量监督，没有发现事故路段未建设安防设施的问题，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予金明批评教育，本人在湖北交投智能检测股份有限公司党委会上作出深刻检查。
15.王勇（现任鄂州市道路运输管理处华容道路运输管理所所长）：2016年10月至12月任鄂州市道路运输管理处华容道路运输管理所所长期间，不认真履行道路运输监督管理职责，对非客运车辆违法营运行为查处工作重视不够，没有安排专人负责，查处工作不力，没有发现事故车辆长期在辖区内的非法营运行为，负有主要领导责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予王勇记过处分。
16.艾传荣（现任武汉光谷交通建设有限公司党委副书记、副总经理）：2016年10月至12月任武汉东湖新技术开发区建设管理局副局长、公路运输管理所所长期间，对非法营运查处工作重视不够，组织不力，2016年只在春节期间集中开展了3次非法营运专项检查，日常检查只在固定路口，未覆盖所辖区域，检查中对违规车辆仅以驱赶、劝离为主，执法不到位，未发现事故车辆在辖区内长期从事非法营运活动，负有主要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予艾传荣责令书面检查处理。
17.何胜（现任鄂州市公安局交警支队葛店大队大队长）：2016年10月至12月任鄂州市公安局交警支队葛店大队大队长，负责大队全面工作期间，未采取有力措施督促一中队全面落实道路交通秩序管控职责，对一中队未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予何胜责令书面检查处理。
18.刘卫军（现任鄂州市公安局交警支队葛店大队教导员）：2016年10月至12月任鄂州市公安局交警支队葛店大队教导员，分管交通秩序管理工作期间，未采取有力措施督促一中队全面落实道路交通秩序管控职责，对一中队未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予刘卫军诫勉处理。
19.刘文胜（现任鄂州市公安局交警支队葛店大队一中队中队长）：2016年10月至12月任鄂州市公安局交警支队葛店大队一中队中队长期间，在所辖路段的道路日常执法工作中，对车辆存在非法改装、超员的违法行为检查不多，查处力度不够，未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题，负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第（四）项的规定，建议给予刘文胜警告处分。
20.万其胜（现任鄂州市公安局交警支队华容大队教导员）：2016年10月至12月任华容大队教导员，负责大队全面工作期间，未采取有力措施督促三中队全面落实道路交通秩序管控职责，对三中队未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予万其胜责令书面检查处理。
21.姜延安（现任鄂州市公安局交警支队华容大队党总支副书记）：2016年10月至12月任华容大队党总支副书记，分管交通秩序管理工作期间，未采取有力措施督促三中队全面落实道路交通秩序管控职责，对三中队未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予姜延安诫勉处理。
22.李群超（现任鄂州市公安局交警支队华容大队三中队中队长）：2016年10月至12月任华容大队三中队中队长期间，在所辖路段的道路日常执法工作中，对车辆存在非法改装、超员的违法行为检查不多，查处力度不够，未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题，负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第（四）项的规定，建议给予李群超警告处分。
23.余佳怀（现任武汉市公安局东湖新技术开发区公安分局党委委员、副局长兼交通大队大队长）：2016年10月至12月任东湖新技术开发区公安分局党委委员、副局长兼交通大队大队长期间，未采取有力措施督促二中队全面落实道路交通秩序管控职责，对二中队未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题失察，负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第八条第九项、第十二条第一款第二项的规定，建议给予余佳怀责令书面检查处理。
24.李勇征（现任武汉市公安局东湖新技术开发区公安分局交通大队二中队中队长）：2016年10月至12月任交通大队二中队中队长期间，在所辖路段的道路日常执法工作中，侧重在主干道和比较拥堵的路段进行排堵保畅，其他路段安排警力较少，对车辆存在非法改装、超员的违法行为检查不多，查处力度不够，未发现事故车辆长期存在严重超员和非法改装的问题，负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第（四）项的规定，建议给予李勇征警告处分。

对调查中发现的武汉东湖新技术开发区园林景观工程建设中的违法分包问题，以及武汉市东湖新技术开发区管委会和有关人员的问题线索，由武汉市纪委监察局处理。

（五）对相关监管部门及政府的问责建议。
1.责成鄂州市公路管理局向鄂州市交通运输局作出书面检查。
2.责成葛店开发区管委会向鄂州市政府作出书面检查。
3.责成鄂州市交通运输局向鄂州市政府作出书面检查。
4.责成鄂州市政府向省政府作出书面检查。

5.责成武汉市东湖新技术开发区建设局向武汉市武汉市东湖新技术开发区管委会作出书面检查。

6.责成武汉市武汉市东湖新技术开发区管委会向武汉市政府作出书面检查。

七、事故防范和整改措施建议
（一）牢固树立红线意识，履行安全生产主体责任。
武汉市、鄂州市人民政府及有关部门，涉事相关建设、施工和监理等单位，要深刻吸取事故教训，深入贯彻落实习近平总书记、李克强总理关于安全生产工作的重要批示指示精神，牢固树立安全生产红线意识，严格安全生产责任制和安全管理，切实履行安全生产主体责任。要全面强化园林绿化工程、公路建设工程、车辆营运管理、交通秩序管控等安全防范措施，切实将人民生命安全放在首位，严厉打击和整治工程建设、道路交通等行业领域违法违规行为。
各级政府及有关部门要进一步建立健全“政府主导、部门联动”的恶劣天气应急预警机制，加强研判、提早准备、积极应对，做到组织发动到位、预案力量到位、协调处置到位、狠抓落实到位。
（二）严厉打击非法营运，非法改装、超员等违法行为。
各级政府及有关部门要深入分析住建、园林等行业领域生产经营建设的特点，加强重点摸排和整治，督促生产经营单位加强施工车辆安全管理，严禁非法营运、非法改装等违法行为。各级交管部门要坚持问题导向，加大执法的频次和力度，强化路面执法，严格查处客车超载、面包车超员等违法行为，形成有效管控体制。
（三）强化公路建设管理，及时排查治理隐患。
各级政府及道路交通主管部门要规范道路技术等级管理，严格执行公路新改扩建工程安全设施“三同时”管理规定。按照规程和技术标准规范建设，依法及时组织公路建设工程交、竣工验收。要规范道路行政等级管理，进一步优化国道、省道、县（乡）道的行政等级划分程序和方法，确定等级转化的时间节点和工作节点，及时完成管养等事项交接，明确各级主管部门管辖权属关系，确保不同行政等级的公路在建设、运行等各时期有明确的部门进行监管和养护。
各级政府及有关部门要反思葛湖一级公路改扩建工程从建设、管理、养护、路面管控等各个环节存在的突出问题和管理漏洞，坚决贯彻落实公路安全生命防护工程的有关要求，抓紧组织专门力量对公路临水临崖、急弯陡坡、长下坡等事故多发危险路段进行集中排查整治。按照“应建必建”原则，逐一提出整改意见和建议，落实整改责任单位，确保隐患整改工作落实到位。
（四）加大园林绿化建设违法违规行为打击力度。

各级政府及相关部门要进一步规范园林绿化建筑市场秩序，加大惩治力度，严厉打击工程违法转包、分包、挂靠等行为。要进一步规范园林绿化工程用工管理，依法签订劳动合同，切实保障劳务人员合法权益和生命财产安全。
园林绿化建设工程有关单位要切实履行相关法律责任，加强工程管理工作。建设单位作为建设工程的第一责任人，应当督促施工单位依法办理劳动用工、社会保险手续，监督和制止施工单位的违法转包、分包及挂靠行为。监理单位应将施工项目班子的考勤核查纳入日常管理范围，监理记录应作为监理内业资料的一部分放至施工现场备查。施工单位应规范工程承包管理，不得转包或违法分包工程。分包工程时，须明确劳务分包企业合同关系，并依法签订分包合同。    

附件:1.湖北鄂州市华容区庙岭镇“12•2”重大道路交通事故调查组成员签字表

2.国家安委会办公室对“12•2”事故调查报告的审核批复
3.湖北省政府对“12•2”事故调查报告的批复

4.“12·2”重大道路交通事故伤亡情况登记表                             

“12•2”重大道路交通事故调查组
                     2018年1月8日
� 城市园林绿化企业一级企业


（一）资质标准1.注册资金2000万元以上。2.8年以上的经营经历，获得二级企业资质3年以上，独立的专门从事园林、绿化或花木的法人企业。3.近3年承担过不少于5个5万平方米且工程造价在450万以上的园林绿化综合性工程，并完成栽植、铺植、整地、建筑及小品、花坛、园路、水体、水景、喷泉、驳岸、码头、园林设施及设备安装等工程，经验收工程质量合格。或承担过8个以上的下列之一的经验收合格的园林绿化工程：（1）3万平方米且工程造价在250万以上的公园、游园等公共绿地；（2）5万平方米以上且工程造价在250万以上的主干道绿化、道路绿地、居住区绿地、单位附属绿地；（3）7万平方米以上且工程造价在150万以上的风景林地、防护绿地。4.苗圃生产培育基地在800亩以上，并具有大规模的园林绿化苗木、花木、盆景、草坪的培育、生产、养护和经营能力。5.企业经理具有8年以上的从事园林绿化经营管理工作的资历，企业总工程师具有园林绿化专业高级技术职称，总会计师、总经济师具有中级以上职称。6.园林绿化专业人员以及工程、管理、经济等相关专业类的专职管理和技术人员不少于30人。其中具有高级职称的人员不少于6人（园林专业人员不少于3人）；具有中级以上职称的人员不少于20人（园林专业人员不少于8人）；植物、植保、建筑、结构、造价、监理及水、电工程师各不少于1人。7.企业主要技术工种骨干全部持有中级以上的岗位合格证书。企业专业技术工种配套齐全。其中绿化工、花卉工、草坪工、苗圃工、养护工各不少于5人，水景工、花街工、植保工、瓦工、木工、电工各不少于2人，假山工、石雕工、木雕工、钳工、焊工各不少于1人。中级以上专业技术工人应在30人以上，其中高级专业技术工人应在10人以上。8.企业拥有高空修剪车、喷药车、洒水车、推土机、起重车、挖掘机、打坑机等施工设备，以及草坪修剪机、各种工程模具、模板、描图仪、修剪、植保设备和信息处理系统等，具有完善的档案等管理制度。9.企业固定资产现值在3000万以上，流动资金在1000万以上，企业年工程产值在4000万元以上。10.企业所承担的工程、培育的植物品种或技术研究、开发、应用项目等获得部级以上奖励或国际性奖励。（二）经营范围可承揽各种规模以及类型的园林绿化综合性养护管理工程；可从事园林绿化苗木、花卉、盆景、草坪的培育、生产和经营；可从事园林绿化技术咨询、培训和信息服务。
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