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转载分享:

    2016年10月30日07时左右，粤阳东渔19055渔船在珠海万山对开约60海里附近海域（概位：东经113度33分，北纬21度15分）作业中，突然遭遇三角大浪（俗称独立浪）袭击，致使船体大幅度倾侧，船上8名船员落海（其中5人获救），造成3人失踪，直接经济损失约270万元的较大事故（以下简称“10•30”船员坠海失踪事故）。 
    事故发生后，省委省政府和市委市政府以及上级有关部门高度重视,省委省政府有关领导和市委市政府主要领导和分管领导分别作出批示，要求尽最大努力，全力搜救失踪船员。省安监、海洋渔业等上级部门积极协调专业救助力量开展搜救，市海洋与渔业局立即成立粤阳东渔19055渔船搜救工作协调领导小组，各级政府及有关部门相关领导马上赶赴现场组织开展救援工作。阳江市人民政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《渔业船舶水上安全事故报告和调查处理规定》（农业部令第9号）和《国家安监总局关于印发生产安全事故调查处理中有关问题的规定的通知》（安监总政发〔2013〕115号）等有关规定，成立由阳江市人民政府副秘书长周国庆任组长，阳东区政府和市海洋与渔业局、安全监管局、监察局、检察院、公安局、法制局、总工会等部门相关人员为成员的阳江市阳东区“10•30”船员坠海失踪事故调查组。事故调查组通过调查取证和综合分析，查明了事故发生经过、直接原因和间接原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任人员和责任单位的处理建议和整改措施建议。现将调查情况报告如下： 
    一、基本情况 
   （一）粤阳东渔19055渔船情况。 
    1.渔船概况。粤阳东渔19055渔船船主（所有人）：张记（身份证号：440726195110045610，阳江市阳东区东平龙井村委会人），该渔船由阳江市阳西县溪头木业船厂于2010年12月28日建造，材质为钢质，船长：28.90米、船宽：5.60米、船深：3.00米，总吨：167吨，净吨：50吨，证书登记主机总功率：200.50千瓦，船籍港：东平渔港。作业方式：刺网作业，作业区域：近海航区，抗风能力：不超过七级。该船配备便携式气胀式救生筏1个(产品编号：C31241002766，12人筏),船载终端AIS（M4208Y，九位码：412476447）1台、北斗船载终端（C31201200576）1台、罗经1台、雷达1台、无线对讲机5台；卫星紧急无线示位标（产品编号：C44201405251）1台; 救生衣14件；救生圈4个。 
    该船船主张记于2016年1月23日在广东省渔业互保协会为随船的13名船员投保渔民人身意外伤害险，每人保额60万元；于2016年1月23日在广东省渔业互保协会投保渔船完全损失责任险64万元。 
2.渔船证件情况。粤阳东渔19055渔船持有检验、登记、国籍、捕捞许可证四证，证件有效。其中《渔业船舶检验证书》编号：441701A160130，有效期至2017年02月28日；《渔业船舶所有权登记证书》编号：（粤阳东）船登（权）（2011）HY-100040号，船舶所有人名称：张记，所占股份100%；《渔业船舶国籍证书》，编号（粤阳东）船登（籍）（2011）HY-100040号；《渔业捕捞许可证》编号：（粤阳东）船捕（2011）HY-100228号，主作业方式：流刺网作业，作业区域：C3类渔区（南海区）。 
3.船员配备备案情况。 
   （1）职务船员配备情况。据粤阳东渔19055渔船《渔业船舶航行签证簿》登记职务船员任职情况是：船长：张兵（持有四等船长证书）；大副：黎存光（持有四等大副证书）；轮机长：张自来（持有四等轮机长证书）；大管轮：张三宁（持有四等大管轮证书）。 
    根据农业部渔业渔政管理局《关于中国渔业船员管理系统硬件配置建议的通知》｛（2015）农渔（安）便字第36号｝附件2《新旧版本证书换发规则》规定，“2019年12月31日前，且原证书在有效期内的，仍然视为有效。依照旧版证书换新版证书的原则，至2019年12月31日逐步实现新旧交替。”依照旧版证书职务船员配员标准，根据《中华人民共和国海洋渔业船员发证规定》（农业部令第61号）第五条“200总吨至500总吨以下渔业船舶应当配备船长、大副、二副”和第十一条“驾驶人员乙类三等适任证书适用于500总吨以下渔业船舶，乙类四等适任证书适用于200总吨以下渔业船舶，乙类五等适任证书适用于30总吨以下渔业船舶”、“90千瓦至未满250千瓦设四等轮机长、大管轮”的有关规定，粤阳东渔19055渔船的总吨为167吨，主机总功率为200.50千瓦，职务船员已按规定配备，但渔船出海生产时只有大副在岗，船长、轮机长、大管轮均缺岗，没有随船出海生产。 
    （2）船员配备情况。粤阳东渔19055渔船《渔业船舶检验证书》核定乘员10人，但实际出海作业人员为14人，具体人员为大副黎存光、船员：冯汉林、简英创、陈李南、林显明、蔡护仙（女）、容全就、张三达、黄东记、冯用新、庄延新、林平（失踪）、林权信（失踪）、吴大明（失踪）共14人。 
    （二）东平镇渔船安全生产管理机关情况。 
    东平镇渔业船舶安全生产管理机关是东平镇人民政府，由东平镇渔业技术推广站具体负责。渔业技术推广站是东平镇农业办公室属下事业单位，设置站长（梁辉雄）1名，副站长（严伟强）1名，业务指导管理本辖区9个渔委会，主要负责海洋渔业、水产品等管理工作。 
   （三）阳东区渔船安全生产监督管理关机情况。 
　　阳东区渔船安全生产监督管理关机是阳东海洋与渔业局，由广东省渔政总队阳东大队具体组织实施。阳东渔政大队为阳东海洋与渔业局直属副科级行政执法单位，有执法快艇2艘，执法人员19名，主要承担海洋监察、渔政管理、渔港监督和渔业船舶的监督及检验等工作。 
   （四）事故发生地天气和海况。 
    1.国家海洋局南海预报中心10月28日16时发布消息，受一股较强冷空气影响，10月29日至10月30日，南海东北部海域将出现一次大到巨浪过程。 
    2.据国家海洋局南海预报中心提供的海洋天气情况，2016年10月30日06时至08时，在事发附近海域10月30日6时平均风力6级，最大风力7级，浪高3米；7时平均风力7级，最大风力7至8级，浪高3.1米；8时平均风力7级，最大风力7至8级，浪高3.1米； 
    3.根据对出事渔船及附近作业渔船船员询问，该船事发时位于海洋流界位置（多种水流交汇处），并突遇异常大浪袭击，大浪覆盖渔船整个驾驶楼和全船甲板。 
    二、事故发生经过 
    2016年10月21日下午4至5时，粤阳东渔19055渔船从新会县崖南开出，到22日凌晨1时在东经113度33分，北纬21度15分海域抛锚，22日早上4时30分起锚下网生产，一直在该海域连续作业，该海域生产没什么渔获物，10月27日、28日、29日就在该海域抛锚。10月30日（事发当天）凌晨4时40分，该船船头向南180度开始放网作业，7时左右，放网至东经113度33分，北纬20度56分海域，渔船中部左舷被突然涌起的三角大浪袭击（俗称独立浪），大浪覆盖渔船整个驾驶楼和全船甲板，船身向右舷严重倾斜(约80度），致使正在船上甲板放网作业的12名船员其中8名船员被海浪卷落大海。大浪过后，正在驾驶渔船的大副黎存光看到船头有船员落海，立即将网砍断，掉头组织船员开展救助，用救生圈及救生泡沫将浮在海面上的5名船员抢救上船。救上5名船员后，清点人数，发现还有3名船员失踪（分别是林平、林权信、吴大明）。大副黎存光即通过对讲机呼叫在附近生产的同帮渔船粤阳东渔14199、粤阳东渔14128、粤阳东渔14001、粤阳东渔19026、粤阳东渔14186、粤阳东渔19012、粤阳东渔14098船共7艘渔船协助搜救。大概8时，黎存光叫同帮渔船粤阳东渔14199船帮忙向阳东区东平镇海胜渔委会报告遇险情况，海胜渔委会接报告后，立即向阳东渔政大队和东平镇政府报告，阳东渔政大队和东平镇政府按有关规定逐级上报。10月30日上午9至10时，搜救飞机在出事海域搜救，并通过无线电话与同帮粤阳东渔19026船了解搜救情况。粤阳东渔19055渔船在海上搜救4天，11月2日经失踪船员家属同意返回东平渔船。 
    三、事故应急处置情况 
   （一）事故发生后的报告。 
    2016年10月30日早上8时55分，阳江市海洋与渔业局接到阳东渔政大队报告：粤阳东渔19055渔船在珠海万山对开约60海里附近海域（概位：东经113度33分，北纬21度15分）作业中，突然遭遇三角大浪（俗称独立浪）袭击，船上8名船员落海，5人获救、3人失踪。接报后，立即启动应急预案，成立以局主要领导为组长的领导小组，组织开展救援工作。同时，逐级向市政府和省海洋渔业局报告。按照省委、省政府、市委、市政府有关领导批示，市海洋与渔业局立即成立粤阳东渔19055渔船搜救工作协调领导小组，各级政府及有关部门主要领导马上赶赴现场组织开展救援工作。 
   （二）有关部门接报后搜救情况。 
    事故发生后，各级党委、政府及有关部门领导高度重视，我市迅速成立了以市政府牵头的搜救工作领导小组，全力做好搜救工作。市委、市政府高度重视，市委书记陈小山、市长温湛滨及副市长冯松柏等领导分别作出批示指示，要求做好善后工作，尽快查明原因，认真吸取教训，开展专项整治。市海洋与渔业局主要领导、分管领导第一时间赶赴东平及珠海现场指挥和协调搜救工作。采取的主要措施： 
    1.阳东渔政大队通过指挥平台组织粤阳东渔19026、19210、14004、14199、14133、14128、19055、14186等8艘渔船连续3天在附近海域搜寻落海人员。 
    2.市、区、镇政府及相关部门领导赶赴珠海，协调珠海渔政支队动员搜救力量在事发海域及附近寻找落海人员。 
    3.省搜救中心组织飞行服务队飞机分别于10月30日、31日在出事海域附近海域150平方公里的范围进行低空搜寻。 
    4.通过省局总值班室向在相关海域作业的所有船舶发布协助搜救指令。 
   在本次搜救行动中，各级政府及有关部门坚持以人为本和“只要有一线希望，都要尽万分的努力”的原则，组织东平渔船及事发附近海域生产渔船等救援力量继续对失踪人员进行全力搜救。 
　　（三）事故死亡（失踪）人员情况。 
    1.林平，男，53岁，阳江市高新区平岗镇人，身份证号码：440726196409073733，在事故中失踪。 
    2.林权信，男，38岁，阳江市高新区平岗镇人，身份证号：441702197811254211，在事故中失踪； 
    3.吴大明，男，21岁，阳江市阳东区东平镇人，身份证号：44172319950618561X，在事故中失踪。 
   （四）善后处理情况。 
    事故发生后，各级政府及有关部门高度重视事故善后安抚工作，区镇两级政府及渔业主管部门均成立了事故善后安抚工作领导小组，领导小组下设三个处置组，分别对应3名失踪船员，负责失踪人员的善后及家属安抚工作，多次对失踪船员家属进行安抚慰问，了解家属的生产、生活情况，帮助解决家属的一些实际困难，并送上救助慰问金，积极协调船主和渔业互保协会做好理赔及善后工作。省、市渔业互保协会及时派员到东平镇了解情况，办理理赔业务。目前，船主张记已与3名失踪人员家属达成赔偿共识并签订了协议书，船主张记同意赔偿失踪者林平及吴大明家属人民币各92万元，林权信赔偿人民币99万元。目前，失踪人员家属的情绪稳定，生产生活秩序正常。 
    四、事故发生原因和性质 
   （一）事故原因。 
    1、直接原因。 
    当时海面上的大风和巨浪是造成事故的直接原因。 
   （1）据国家海洋局南海预报中心根据实际数据分析，2016年10月30日06时至08时，在事发附近海域10月30日6时平均风力6级，最大风力7级，浪高3米；7时平均风力7级，最大风力7至8级，浪高3.1米；8时平均风力7级，最大风力7至8级，浪高3.1米。风力超过粤阳东渔19055渔船《渔业船舶检验证书》中所限定的7级抗风能力。 
   （2）据国家海洋局南海预报中心10月28日16时发布消息，受一股较强冷空气影响，10月29日至10月30日，南海东北部海域将出现一次大到巨浪过程。 
   （3）根据调查，粤阳东渔19055渔船大副驾驶渔船操作合理，渔船机器运转、航行正常，作业正常。渔船中部左舷遭遇突然涌起的独立浪的袭击，海浪高达5米，覆盖整艘渔船驾驶楼和甲板面，渔船严重倾斜，事发突然，在渔船甲板面放网作业大部分船员防避不及被大浪卷落大海，事故不是人为操作不当造成，属意外事故。 
   （4）据粤阳东渔19055渔船在同海域生产的同帮渔船粤阳东14186渔船船东船长（张昭记）及粤阳东渔14198渔船船东船长（张寿养）口述分析，该船事发时位于海洋流界位置（多种水流交汇处），海浪特别大，容易产生渔民俗称的独立浪、鬼浪，船上人员难以防备，事故由突然大浪造成。 
    综上所述，粤阳东渔19055渔船三名船员坠海失踪事故的直接原因是由超过粤阳东渔19055渔船核定的7级抗风能力的8级大风和较强冷空气影响产生的巨浪两重自然灾害造成的。 
    2、间接原因。 
    船主船长安全意识淡薄是造成事故的间接原因。 
    粤阳东渔19055渔船在船长、轮机长、大管轮没有出海缺岗的情况下，违规出海生产。粤阳东渔19055渔船6月20日签证记录船长为张兵，大副黎存光，轮机长张自来，大管轮张三宁，事发时船长张兵、轮机长张自来、大管轮张三宁缺岗，没有随船出海生产，降低了渔船应急处理能力。 
    按照省海洋与渔业局《关于进一步加强船舶安全管理的紧急通知》（粤海渔明电﹝2015﹞7号）规定，临水作业船员必须穿着救生衣。事发时，该船大副黎存光虽然要求船员穿救生衣，但船员均以工作不方便为由没有按规定穿救生衣，黎存光没有督促落实，船员坠海后，降低了船员获救机率。 
    （二）事故性质。 
   “10•30”渔船船员坠海事故是一起渔船作业途中，因遭遇超过渔船限定抗风能力的大风和巨浪袭击导致船员坠海，造成三名船员失踪的自然灾害事故。 
    粤阳东渔19055渔船限7级以下海况航行，准许作业场所为C3类渔区（南海区），该事故发生海域为C3类渔区。粤阳东渔19055渔船大副驾驶渔船操作合理，渔船机器运转、航行正常，作业正常，渔船因遭遇超过渔船抗风能力的大风和突发巨浪袭击导致船员坠海，符合农业部《渔业船舶水上安全事故报告和调查处理规定》（农业部令2012年第9号）第三十八条第（七）项“其他，指渔业船舶遭遇由气象机构或海洋气象机构证明或有关主管机关认定的其他自然灾害袭击，造成渔业船舶损坏、沉没或人员伤亡、失踪。”和第三条“自然灾害事故是指台风或大风、龙卷风、风暴潮、雷暴、海啸、海冰或其他灾害造成渔业船舶损坏、沉没或人员伤亡、失踪的事故”的规定，本事故为“其他灾害”导致的自然灾害事故。 
   （三）事故暴露出各有关方面的主要问题。 
   “10•30”船员坠海事故虽然是一起自然灾害事故，但暴露出渔船安全生产方面问题： 
    1.粤阳东渔19055渔船船主张记安全生产意识淡薄，未能执行渔船安全生产法律法规，安全生产主体责任落实不到位。 
  （1）渔船出海生产职务船员配备不足。事发当日，渔船出海作业时，船长、轮机长、大管轮未按规定随船出海作业。 
   （2）船员临水作业时，粤阳东渔19055渔船大副黎存光未按规定落实船员穿着工作救生衣。 
   （3）船员超员出海生产，粤阳东渔19055渔船《渔业船舶检验证书》核定乘员（人）10人，但实际出海作业人员为14人。 
    2.渔业安全监督管理工作不到位。 
   （1）东平镇政府未能贯彻落实好《广东省渔业船舶安全生产管理办法》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强渔船安全生产管理的通知》（粤府办〔2014〕28号），没有明确渔业安全生产责任人，安全生产规章制度不完善，未能有效督促渔业船舶所有人、经营者及船长依法生产，对辖区渔业船主、船长安全培训教育不到位，未能督促涉事的粤阳东渔19055渔船船主落实安全生产主体责任。 
   （2）阳东渔政大队对本辖区渔船跨市异地生产的安全生产执法检查存在漏洞和死角。经查，阳东渔政大队未能对粤阳东渔19055船船长、轮机长、大管轮缺岗，船员超员从江门市新会区崖南出航生产作业实行有效监管。 
    五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议 
   （一）建议依法给予行政处罚人员（5人）。 
    1.张记，粤阳东渔19055渔船船主。张记没有履行渔船所有者、经营者安全生产主体责任，渔船职务船员不足、船员超员出海生产，遭遇超过渔船限定抗风能力大风和巨浪袭击造成3名船员坠海失踪的较大事故发生，对事故造成人员伤亡负有重要的直接责任，建议由阳东渔政大队对其渔业违法违规行为依法给予行政处罚。 
    2.张兵，粤阳东渔19055渔船的船长。张兵作为该船安全生产直接责任人，未能执行渔船安全生产法律法规，履行职责，没有随船出海生产，对事故的发生负失职的责任。建议由阳东渔政大队对其渔业违法违规行为依法给予行政处罚，吊销其船长职务证书。 
    3.黎存光，粤阳东渔19055渔船的大副，在船长、轮车长及大管轮不在岗，船上职务船员不齐，超员强行出海生产，违反渔船安全生产法律法规。建议由阳东渔政大队对其渔业违法违规行为依法给予行政处罚，吊销其大副职务证书。 
    4.张自来，粤阳东渔19055渔船的轮机长，未能执行渔船安全生产法律法规，履行职责，没有随船出海生产，对事故的发生负失职的责任。建议由阳东渔政大队对其渔业违法违规行为依法给予行政处罚，吊销其轮机长职务证书。 
5.张三宁，粤阳东渔19055渔船的大管轮，未能执行渔船安全生产法律法规，履行职责，没有随船出海生产，对事故的发生负失职的责任。建议由阳东渔政大队对其渔业违法违规行为依法给予行政处罚，吊销其大管轮职务证书。 
   （二）建议给予诫勉谈话人员（4人）。 
   1.梁辉雄，中共党员，阳江市阳东区东平镇政府农业办副主任，渔业技术推广站站长，负责渔业生产管理工作。梁辉雄未能按照《中华人民共和国安全生产法》、《广东省渔业船舶安全生产管理办法》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强渔船安全生产管理的通知》（粤府办〔2014〕28号）文件“管生产必须管安全”和“一岗双责”的要求，渔业安全生产规章制度不完善，未能有效督促渔业船舶所有人、经营者及船长依法生产，对辖区渔业船主、船长安全培训教育不到位，未能督促涉事的粤阳东渔19055渔船船主船长落实安全生产主体责任，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限，对其进行诫勉谈话。 
     2.严伟强，中共党员，阳江市阳东区东平镇政府农业办渔业技术推广站副站长，负责渔业生产管理具体工作。严伟强未能按照《中华人民共和国安全生产法》、《广东省渔业船舶安全生产管理办法》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强渔船安全生产管理的通知》（粤府办〔2014〕28号）文件“管生产必须管安全”和“一岗双责”的要求，渔业安全生产规章制度不完善，未能有效督促渔业船舶所有人、经营者及船长依法生产，对辖区渔业船主、船长安全培训教育不到位，未能督促涉事的粤阳东渔19055渔船船主落实安全生产主体责任，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限，对其进行诫勉谈话。 
    3.蔡开华，中共党员，广东省渔政总队阳东大队副大队长，分管海洋监察、执法指挥、值班室工作。蔡开华在渔业安全执法工作中，在辖区渔船跨市异地安全生产执法检查中存在漏洞和死角，未能对粤阳东渔19055渔船船长、轮机长、大管轮缺岗，从江门市新会区崖南出航生产作业实行有效监管，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限，对其进行诫勉谈话。 
    4.林进华，公务员，广东省渔政总队阳东大队执法渔政渔港监督股股长，负责渔船渔港安全监督管理工作。林进华在渔船渔港安全监督管理工作中，在辖区渔船跨市异地安全监督管理中存在漏洞和死角，未能对粤阳东渔19055渔船船长、轮机长、大管轮缺岗，从江门市新会区崖南出航生产作业实行有效监管，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限，对其进行诫勉谈话。 
   （三）其他处理建议。 
    1.责令东平镇人民政府向阳东区人民政府作出书面检查。 
    2.责令阳东渔政大队向市渔政支队和阳东区安委会作出书面检查。 
    六、事故防范和整改措施建议 
    为深刻吸取“10•30”船员坠海失踪事故血的教训，防范类似事故再次发生，提出以下事故防范整改措施建议： 
    (一)落实渔业安全生产责任。阳东区各级政府及海洋渔业主管部门要深刻吸取事故教训，举一反三，针对“10•30”船员坠海失踪事故的特点，查找存在的普遍性和倾向性问题，制定出切实可行的整改方案，采取更加有力措施加以整改。严格落实渔业安全生产“一岗双责”，按照《广东省渔业船舶安全生产管理办法》有关规定，阳东区政府就当制定渔业船舶安全生产责任管理年度目标和工作措施，将渔业船舶安全生产纳入安全生产责任制考核。东平镇政府要切实加强对渔业安全生产工作的领导，落实渔业安全生产专门管理机构，明确渔业船舶安全生产责任人，落实安全生产规章制度，建立渔业船舶跟帮生产制度和渔业船舶安全生产管理台账，督促渔业船舶所有者、经营者以及船长依法生产，加强安全生产宣传教育。阳东区海洋与渔业主管部门及阳东渔政大队要落实渔业船舶安全生产的监督管理和业务指导职责，加强渔业船舶安全生产知识宣传，加强安全生产大检查，组织实施渔业船舶安全生产应急预案，指导乡镇政府开展渔业船舶安全生产监督管理等。渔委会要协助乡镇政府落实安全生产措施，明确相关人员负责渔业船舶安全生产工作，宣传落实安全生产法律法规，督促落实安全生产基本要求，配合有关部门开展安全生产管理和检查，监督渔业船舶落实整改措施。强化船东船长主体责任，严格监督船东船长认真落实以下四点安全生产措施：一是要配备足以保证船舶安全的合格职务职员；二是严格按照船舶核定人数配员；三是严格按照相关要求，督促落实临水作业穿着工作救生衣；四是强化应急处置演练。 
    （二）进一步健全和完善监管制度。要进一步加强和改进渔业安全生产监管办法，严格落实渔船检验、进出港签证、跟帮生产、定期联系、持证作业等制度；加强船员针对性培训，突出使用救生设备、严格按操作规程作业、突发事件处置等内容训练，把安全隐患防范工作做细做实。 
    （三）深入开展渔业船舶安全检查及安全隐患排查治理。东平镇政府及阳东区海洋与渔业主管部门要加强对渔业船舶安全生产监督检查，阳东渔政大队要强化渔政执法队伍建设和执法能力建设，加强渔业船舶安全生产日常检查，定期和不定期深入生产经营单位、渔港码头、渔船停泊点，对安全隐患较多、生产作业危险较大、船员人数较多的渔船进行重点督查，发现安全隐患和薄弱环节，要采取切实有效措施督促整改；要深入重点水域和生产作业区加大海上安全执法力度，提高登临渔船检查率，强化动态监管，坚决查处职务船员配备不足、超员出海、超抗风力等级、超航区作业、临水作业未穿着救生衣等违规行为。 
[bookmark: _GoBack]    （四）加强气象预警预报和应急救援工作。各级海洋与渔业主管部门及其所属部门要建立和完善气象预警预报机制，通过短信平台或其它方式将气象情况及时发布到渔船，杜绝船员冒险出海作业现象的发生。充分利用各种新闻媒体，以形象、直观、通俗易懂的宣传手段，普及渔业安全生产知识，渔区渔民安全生产意识，通过剖析典型事故案例，教育渔民“关注安全、关爱生命”。要积极推进渔业船员培训基地建设，强化从业人员的培训教育，使其真正掌握海上航行操作技能、遵守航行规则，提高海上自救互救能力。要积极整合应急救援资源，加强应急救援队伍体系建设，开展海上安全事故应急演练，提高事故救援和应急处置能力，确保突发事故在第一时间得·到抢险救援，最大限度降低事故危害。 
（五）加强渔业安全生产警示教育。各地乡镇政府、各级海洋与渔业主管部门要充分认识到对渔民培训教育工作的重要性，全面落实船东船长安全生产的主体责任，对船东船长、渔民群众进行全面的安全生产培训，切实提高渔民群众安全生产意识,增强应对事故和自然灾害事件风险的能力。 

