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北京华德电力工程有限公司“9·23”
较大生产安全事故调查报告
2016年9月23日11时许，北京市丰台区长辛店镇园博园南路与园博园西二路交叉路口东北侧电力井内发生一起中毒和窒息事故。事故造成现场作业人员3人死亡、2人受伤。
事故发生后，按照市领导批示，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》的规定，市安全监管局会同市监察局、市公安局、市城管委、市人力社保局、市总工会和丰台区人民政府等部门和单位成立了事故调查组，对该起事故开展全面的调查处理。事故调查组邀请市人民检察院同步参与调查。同时，委托北京市理化分析测试中心对发生事故电力竖井内气体取样后进行技术检测检验分析，并委托北京盛唐司法鉴定所对事故中死亡人员的死因开展鉴定分析。市公安局对相关单位印章一并进行了鉴定。
事故调查组按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议,针对事故暴露出的问题提出了防范及整改措施。现将有关情况报告如下：
1、 事故基本情况
（一）工程基本情况
北京渡业投资管理有限公司电缆分界室及10kv外电源工程（以下简称“渡业大厦外电源工程”）是由北京渡业投资管理有限公司（以下简称“渡业公司”）投资的用电增容建设项目。渡业公司与北京市供用电建设承发包公司（以下简称“供用电承发包公司”）签订《供用电工程项目管理服务合同》。合同约定由供用电承发包公司负责工程的招标管理、合同管理、资金管理、开工管理、施工管理、物资管理、竣工管理、送电及资产移交管理，渡业公司负责办理工程相关审批手续。
该工程由电缆分界室设备及安装工程、10kv电缆及敷设工程、电缆敷设通道土建工程三部分组成，包括安装分界室电力设备柜、敷设电缆及光缆，新敷电力管线，新建电力井及电力沟道等。其中，新建电力井8座，Φ5.2米竖井4座，现状井扩孔1座，共计13座井。
经查，丰台区长辛店镇人民政府依据上级人民政府制定的绿地还建政策，将渡业大厦项目（保留项目）用地调整为规划建设用地，但该建筑尚未取得产权手续。该工程未在丰台区发改委核准备案，也未办理相关规划和施工许可手续。事故发生前，该工程仍处于竣工验收阶段。
（二）事故现场情况
事故现场位于丰台区长辛店镇张郭庄村，园博园南路与园博园西二路交叉路口东北侧的渡业大厦外电源工程8号竖井。该竖井为双层井，顶部设有2个井口（南北向纵向排列、直径0.8米）。内部结构由上至下依次为井腔（高约3米，直径0.8米）和上、下两层井室（高2.5米，长4米，宽3米），两层井室间由1个“人孔”（位于北侧井口正下方）连通（见下图）。
8号竖井剖面示意图
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两个井口的井腔及井室内壁处均设置有爬梯。作业人员通过北侧井口下方爬梯，可直接进入下层井室。下层井室底部设有1个集水坑（长约0.5米，宽约0.5米，深约0.6米）。
（三）事故相关单位情况
1.北京华德电力工程有限公司（以下简称“华德电力公司”）为该工程总承包单位，原名为北京华德电力工程中心(2016年5月26日变更为现名称),法定代表人为李威,注册资本金1200万元，具有承装（修、试）电力设施三级承装类资质、输变电工程专业承包三级资质和建筑施工安全生产许可证。
2.北京吉盛安电力工程咨询有限公司（以下简称“吉盛安咨询公司”）为该工程监理单位，法定代表人为郭俊琦，注册资本金600万元，具有电力工程监理乙级资质。
3.供用电承发包公司为该工程组织单位和工程管理单位，法定代表人为杨建伶，注册资本金2500万元，具有电力工程施工总承包三级资质。日常经营模式为：接受用电用户委托，提供外电源工程项目管理服务，经营范围为专业承包、承发包供用电工程建设。
4.北京京电联合建筑规划设计有限公司（以下简称“京电联合设计公司”）为该工程设计单位,法定代表人为刘文利,具有电力行业（送电工程、变电工程）乙级设计资质。
（四）工程立项、招投标和施工情况
2015年3月10日，渡业公司委托李小浩协助办理渡业大厦外电源工程相关事宜。李小浩与国网北京市电力公司(以下简称“北京电力公司”)物资分公司调研员梁红强商定，由华德电力公司参与该工程投标，中标后再把工程交给其施工。
5月27日，李小浩代表渡业公司，向北京电力公司提交《用电申请》，申请报装增容，并提供丰台区长辛店镇人民政府和渡业公司共同出具的《关于北京渡业投资管理有限公司张郭庄6#地块用电立项批复说明》。
10月，渡业公司与京电联合设计公司签订设计合同，合同金额为218600元。京电联合设计公司在无地质勘探、规划意见书等批准文件的情况下完成初步设计，将在设计说明中标有“未见沿线地勘、未见规划意见书、本设计图不作为施工依据”等字样的施工图（蓝图）送交李小浩。
12月21日，供用电承发包公司在工程未取得立项批准及规划许可的情况下启动施工招标。
2015年底，李小浩依据供电方案完成了该工程位于渡业大厦北侧2个电力管井的施工。
2016年1月，梁红强要求华德电力公司工程部负责人王立勇将标书和华德电力公司投标相关资料转交李小浩，由其负责制作投标文件并参与投标。华德电力公司向供用电承发包公司承诺中标后不再将工程分包或转包。2月4日，华德电力公司中标，并交纳工程保证金。3月4日，供用电承发包公司与华德电力公司签订《施工总承包合同》。
3月11日，华德电力公司向李小浩提供了加盖本单位印章的《土建专业分包合同》。同日，李小浩以华德电力公司名义组织召开工程开工安全、技术交底会。
3月15日，李小浩指派陈路兵（事故中死亡）将盖有北京鑫盛祥电力设备安装工程有限公司印章（经公安机关鉴定为伪造）的《土建专业分包合同》交给王立勇。
3月至6月期间，施工现场虽然履行了开工交底手续，但除开工前李小浩自行施工的部分电力井外，未组织任何实际施工。6月至9月期间，李小浩带领工人完成了渡业大厦外电源工程中10kV土建部分及10kV电缆敷设工作，并协助电气设备厂商完成了该工程电气设备安装。
6月29日，渡业公司与吉盛安咨询公司签订《委托监理合同》，合同金额9.8万元。吉盛安咨询公司未实际成立项目监理部，仅指派高建华为现场监理工程师（无执业资格）负责现场监理。
6月29日，京电联合设计公司向国网北京市电力公司丰台供电公司（以下简称“丰台供电公司”）营销部客户服务中心提交了加盖图纸报审专用章的施工图（蓝图）。7月12日，丰台供电公司审核盖章后交京电联合设计公司，由其将审讫的施工设计图纸交给李小浩。
7月20日，丰台供电公司向华德电力公司进行开工、设计、安全、设备交底。7月22日，供用电承发包公司组织华德电力公司、吉盛安咨询公司、设备厂家、京电联合设计公司、渡业公司、丰台供电公司进行开工、安全、设备交底。
8月，供用电承发包公司安全质量部对施工现场进行了检查。
9月10日，工程分界室工程验收试验合格（丰台供电公司为验收试验单位，华德公司为施工单位）。9月12日，丰台供电公司召开送电启动会。9月13日，丰台供电公司与渡业公司签订《电力设施产权移交协议》和资产现场验收交接单，但未实际履行产权移交手续。
9月20日，丰台供电公司与渡业公司签订《高压供用电合同》，并商定9月27、29日分两次供电。
9月21日、22日，华德电力公司分别与北京前门开关有限公司、河间市兴久电力设备有限公司和北京三盈拓电气设备有限公司补签了设备采购合同。
2、 事故的经过及抢险救援情况
（1） 事故发生经过
2016年9月22日18时，李小浩口头安排土建组长陈路兵带人清理电力井内积水，电气组长李小兵带人在渡业大厦配电室安装电表。
9月23日9时许，陈路兵和李小兵在未携带有限空间作业所需设备设施及防护用品的情况下，带领马克兵、李顺青、田永茂3名作业人员到达现场。陈路兵安排李顺青、马克兵前往丰台区园博园南路与园博园西二路交叉路口东北侧电力井清理积水后，带领李小兵、田永茂前往渡业大厦配电室配合丰台供电公司人员安装电表。
11时许，因未能拨通李顺青、马克兵手机，陈路兵要求田永茂前往现场查看情况。田永茂在路口遇到常驻现场负责防盗看护的工人田克让，二人共同在现场寻找后发现8号电力井南北两侧的井盖都已打开，此时李顺青、马克兵趴在下层井室内，经呼喊无人应答。
（2） 抢险救援情况
田永茂立即电话报告李小兵。同时,田克让下8号竖井施救，因呼吸不畅返回地面。陈路兵赶到现场后，安排田永茂打开周边其他竖井井盖通风。随后，李小兵、陈路兵先后从北侧井口下井救人并晕倒在下层井室。田永茂电话通知李小浩，李小浩让司机李冉拨打了120和119。
12时许，李小浩带领李一心、李冉赶到事故现场。李一心、李冉先后下井将井下4人救出。李顺青、马克兵和陈路兵经120现场抢救无效当场死亡，李小兵、李一心送医抢救脱离生命危险。参与抢救的120医生拨打了报警电话。
（三）事故伤亡情况
1.马克兵，男，49岁，河北保定人，李小浩雇佣的现场作业人员，作业过程中死亡，经鉴定符合有毒气体中毒合并缺氧性窒息（京盛唐司鉴所[2016]病鉴字第784号）。
2.李顺青，男，25岁，河北保定人，李小浩雇佣的现场作业人员，作业过程中死亡，经鉴定符合有毒气体中毒合并缺氧性窒息（京盛唐司鉴所[2016]病鉴字第785号）。
3.陈路兵，男，44岁，河北保定人，李小浩雇佣的现场土建组长，救援过程中死亡，经鉴定符合有毒气体中毒合并缺氧性窒息（京盛唐司鉴所[2016]病鉴字第786号）。
4.李小兵，男，32岁，河北保定人，李小浩雇佣的现场电气组长，救援过程中受伤。
5.李一心，男，31岁，河北保定人，李小浩雇佣的工人，救援过程中受伤。
3、 事故的原因和性质
调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关证据资料，对事故相关人员进行了调查询问，对相关合同印章开展了技术鉴定，并及时委托北京市理化分析测试中心对井下气体成分进行鉴定分析，查明了事故原因，认定了事故性质。
（1） 直接原因
事发电力井井下缺氧且存在毒害气体，施工负责人违章指挥、违规施救，现场作业人员违章作业，是造成事故发生及事故扩大的直接原因。
经检测，事发电力井属于严重缺氧环境（南北两侧井下氧气含量分别为9.65%和4.26%），同时现场取样气体中检出一氟三氯甲烷468µg/m3。事故死亡人员符合有毒气体中毒合并缺氧性窒息死亡。
经调查，施工负责人李小浩违反相关规定，施工前未组织技术人员落实安全施工技术要求，向施工作业班组、作业人员作出详细说明；未安排现场监护人员；未配备气体检测、通风、通讯等安全防护设备、个体防护装备及应急救援设备；未对作业人员进行安全培训，未要求作业人员做到“先通风、再检测、后作业”。
作业人员下井前未严格实行作业审批制度，擅自进入有限空间作业；未对现场气体进行检测，未佩戴必要的安全防护用品，致使下井作业人员发生有毒气体中毒合并缺氧性窒息；事故发生后，现场作业人员及后续救援人员在未制定应急措施、未采取有效安全防护措施和配备应急装备的情况下贸然施救，造成事故后果扩大。
（二）间接原因
1.工程违法转包，项目施工现场管理混乱。
华德电力公司在中标后未履行总包单位管理职责，仅收取管理费，未在施工现场成立项目部，未对工程施工活动进行组织管理；将该工程违法转包给不具备施工资质的李小浩（个人）。现场施工管理混乱，未落实应急救援预案，建立应急救援组织或者配备应急救援人员，未配备救援器材、设备，并定期组织演练；缺少有限空间作业专项应急救援预案；未向现场作业人员配备有限空间作业安全防护用具，并书面告知危险岗位的操作规程和违章作业的危害。未能有效发现并消除施工现场存在的有限空间作业安全隐患。
2. 工程安全监理缺失。
吉盛安咨询公司明知该工程已开工、工程手续不符合相关监理规定的情况下签订监理合同，未按规定设立项目监理部，对该工程实施有效监理；未发现现场安全问题，督促施工单位消除安全事故隐患；未严格审查施工组织设计中的安全技术措施是否符合工程建设强制性标准要求。
3.项目组织单位和工程管理单位安全管理不到位。
供用电承发包公司作为工程组织单位和代表甲方实施工程管理的单位，违规启动施工招标；履行工程管理职责不到位，未发现在施工过程中的违法转包行为；组织安全技术交底后，未督促安全技术交底中各项安全措施落实到位；未严格审核华德电力公司施工组织设计，未发现施工组织设计中缺少有限空间作业专项应急救援预案。
此外，京电联合设计公司违反《建设工程勘察设计管理条例》第25条第1项的规定，在明知缺少立项和规划许可等设计依据的情况下编制设计文件，出具不正规设计图纸，为项目实施提供了便利条件。
（三）事故性质
鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起因施工作业人员违章指挥、违规施救、工程管理混乱引发的较大生产安全责任事故。
四、事故责任分析及处理建议
根据事故原因调查，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位进行事故责任认定并提出如下处理意见：
（1） 建议追究刑事责任的人员
李小浩，施工负责人，不具备任何资质承揽工程；未经审批，未采取防护监护措施，擅自安排人员进入有限空间作业；安排有限空间作业前，未制定应急措施，未给作业人员配备气体检测、通风、照明、通讯等安全防护设备、个体防护装备及应急救援设备。其行为违反了《建筑法》第26条第1款、《有限空间安全作业五条规定》（国家安监总局第69号令）第1条、第2条、第3条、第4条、第5条、《地下有限空间作业安全技术规范》（DB11/T 852.1-2012）5.2.7、5.2.8、7.1.1的规定，对事故发生负有直接责任。由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
（二）建议给予政纪处分的人员
1.王立勇，华德电力公司工程部负责人，负责工程部全面工作。在本单位承揽外电工程后，未成立项目部，并履行施工管理义务；未安排专职安全生产管理人员对施工现场安全生产进行现场监督检查；未采取有效的安全管理措施，及时发现并有效消除现场存在的事故隐患。其行为违反了《安全生产法》第38条第1款的规定，对事故的发生负有主要管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项和第17条第2款规定的规定，责成华德电力公司给予其留用察看处分。
2.于杰，华德电力公司副经理，作为分管公司工程部领导，放任本公司工程部将中标工程非法转包、收取管理费；对公司工程部未设立项目部、对工程未实施任何有效管理行为长期放任不管；对本单位的安全生产工作督促检查不到位，未及时发现并消除施工现场存在的生产安全事故隐患。其行为违反了《建筑法》第26条第2款、《安全生产法》第22条第5项、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项、第7项的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条和第17条第2款的规定，责成华德电力公司给予其撤职处分。
3.梁红强，中共党员，北京电力公司物资分公司调研员，负责协调华德电力公司多种经营业务，通过向供用电承发包公司相关人员打招呼，干预工程招标活动，并以甲方渡业公司代理人身份签订委托协议，施加工程招标影响力；在华德电力公司中标后，要求王立勇把工程非法转包。其行为违反《建筑法》第28条规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项、第7项和第17条第2款规定，责成北京电力公司给予其行政记大过处分。
4.关浩,供用电承发包公司工程管理部主任，负责工程管理部全面工作，作为部门负责人未能检查发现施工组织设计中缺少有限空间作业应急预案，未督促安全技术交底中各项安全措施落实到位，未发现工程违法转包行为。其行为违反了《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项规定，对事故的发生负有一定管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条和第17条第2款规定，责成供用电承发包公司给予其行政记过处分。
5.苗振广，供用电承发包公司投资经营部主任，负责投资经营部全面工作，作为部门负责人接受梁红强请托推动工程招标流程，在项目审批手续不健全的情况下启动工程招标。其行为违反了《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项规定,对事故的发生负有一定管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条和第17条第2款规定，责成供用电承发包公司给予其行政记过处分。
6.王伟波,供用电承发包公司安全质量部主任，负责安全质量部全面工作，作为部门负责人未能通过安全检查有效发现施工现场存在的各项安全管理问题。其行为违反了《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项规定,对事故的发生负有一定管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条和第17条第2款规定，责成供用电承发包公司给予其行政记过处分。
对于上述人员中的中共党员，建议由所属单位按照干部管理权限和程序及时给予相应的党纪处分。
（三）建议给予行政处罚的人员和单位
1.李威，华德电力公司经理。作为单位主要负责人，违反北京电力公司《关于加强集体企业安全生产同质化管理的通知》（京电安〔2015〕1号）要求，未实际设立安全管理机构；履行安全生产职责不到位，对本单位安全生产工作的管理主要是听取汇报，在不具备安全施工管理人员和施工能力情况下，以承揽工程收取管理费为目的，放任公司工程部实施工程投标和转包；未对所承担的建设工程进行定期和专项检查，未在检查后做任何安全检查记录；未按照本公司《地下有限空间作业审批制度》规定严格检查施工人员有限空间作业情况，及时消除生产安全事故隐患。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第21条第1款、《北京市安全生产条例》第16条第1项、第5项的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其上一年度收入40%的罚款。
2.郭俊琦，吉盛安咨询公司法定代表人。作为该单位主要负责人，未组建工程建设监理项目部，对该工程实施有效监理；未严格审查施工组织设计及专项应急预案，有效发现施工单位生产安全事故隐患，其行为违反《北京市安全生产条例》第16条第5项的规定，对事故发生负有主要管理责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其上一年度收入40%的罚款。
3.杨建伶,供用电承发包公司总经理。作为本单位主要负责人，未通过专项检查发现工程项目存在的违规启动施工招标、违法转包和施工组织设计中缺少有限空间作业专项应急救援预案等违法、违规行为，未督促发现本单位在工程项目管理方面存在的事故隐患并采取有效措施。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第21条第1款、《北京市安全生产条例》第16条第5项，对事故发生负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其上一年度收入40%的罚款。
4.华德电力公司，作为工程总承包单位，取得施工资质后，降低安全生产条件，不具备实际工程管理能力，未对该工程项目实际管理；未实际设立安全管理机构；在工程中标后，将该工程转包给不具备施工资质的李小浩（个人）；未在施工现场成立项目部，未安排专职安全生产管理人员对安全生产进行现场监督检查，未能有效发现并消除现场存在的事故隐患；未按照应急救援预案，建立应急救援组织或者配备应急救援人员，配备救援器材、设备，并定期组织演练；未针对有限空间缺氧作业场所制定专项应急救援预案；未向现场作业人员提供安全防护用具，并书面告知危险岗位的操作规程和违章作业的危害。其行为违反《安全生产法》第46条第1款、94条第6项，《建筑法》28条，《建设工程安全生产管理条例》第23条第1款、第2款、第32条第1款、第49条，《缺氧危险作业安全规程》8.1的规定，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产法》第109条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其52万元的罚款的行政处罚。同时，依据《建筑法》第67条、《建设工程安全生产管理条例》67条，由建设行政主管部门给予其吊销送变电工程专业承包三级资质的行政处罚。
5.吉盛安咨询公司作为该工程监理单位，未组建工程建设监理项目部，对该工程实施有效监理；未发现施工现场相关问题，督促施工单位消除事故隐患；未严格审查施工组织设计及专项应急预案是否符合工程建设强制性标准。违反《建设工程安全生产管理条例》第14条第3款、《工程建设监理规定》第13条第1款、《建设工程监理规程》(DBJ01-41-2002) 3.1.1、《建设工程安全监理规程》（DB11/382-2006）3.0.1，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第109条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其50万元罚款的行政处罚。同时，依据《北京市建设工程施工现场生产安全事故及重大隐患处理规定》（京建施﹝2009﹞889号）第17条第2项，由建设行政主管部门暂停其北京市建筑市场的招投标资格60天。
6.供用电承发包公司作为该工程组织单位，未能通过监督检查发现事故隐患和施工现场违章作业行为；未严格履行合同约定的招标管理、开工管理、施工管理、竣工管理职责；组织安全技术交底后，未督促安全技术交底中各项安全措施落实到位；未通过现场检查，有效发现不具备施工资质和安全生产条件的个人承揽工程；未严格履行竣工验收及资产移交相关程序；未严格审核华德电力公司施工组织设计等相关材料，未能有效发现施工组织设计中缺少有限空间缺氧作业专项应急救援预案的违规行为；未能够通过检查发现施工现场存在的违章作业行为；在工程未取得立项批准及规划许可的情况下，违法启动招标。其行为违反《安全生产法》第46条，《招标投标法》第9条的规定，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第109条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其51万元罚款的行政处罚。
（四）建议移送相关部门另案处理的情形
1.京电联合设计公司作为工程设计单位，在明知该项目无立项批准文件的情况下，编制并出具设计文件。建议由市安全监督管理部门移送市规划国土部门立案调查处理。
2.王巍，华德电力公司工作人员，具有二级建造师资格。华德电力公司长期使用其资格投标，并每月支付其相应费用。此次施工投标过程中使用其资格投标，并拟让其担任项目经理。华德电力公司承揽工程后，未实际成立项目部，未实际任命王巍为项目经理。建议由市住房城乡建设委给予其停止执业资格1年的处理。
3.北京鑫盛祥电力设备安装工程有限公司，法定代表人边涛，注册资本金800万元，具有承装（修、试）电力设施许可证四级承装类资质、输变电工程专业承包三级资质和建筑施工安全生产许可证。事故中查明该单位于2013年至2015年期间多次允许李小浩（个人）使用其单位资质承揽工程。建议由市安全监管部门将上述违法行为及证据材料移送市建设行政主管部门另行立案查处。
5、 事故防范和整改措施建议
针对这起事故暴露出的问题，为深刻汲取事故教训，进一步强化外电源工程安全管理工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下建议措施：
（一）华德电力公司应立即充实安全管理机构，配备专职安全管理人员；立即停止本单位承接的所有外电源工程施工，逐一检查是否存在非法转包和分包现象,确保本单位承接工程均自行施工和管理后方可复工；加强在施项目的安全管理，配备安全管理机构和工程管理人员，采取措施消除施工安全隐患。
（二）供用电承发包公司应当严格落实国家电网公司业扩工程管理规定及《招标投标法》的相关规定，健全外电源工程招标管理；严格中标工程项目监督,制定切实有效措施，有效避免工程非法转包；严格强化外电源工程施工现场监督管理,避免施工现场各类违章指挥和违规作业行为。
（三）吉盛安咨询公司应严格遵守《建筑法》、《建筑工程质量条例》《建设工程安全生产管理条例》关于工程监理的各项规定，依法履行监理单位相关法定职责，杜绝承揽监理工程后协助施工单位“走流程、走手续”、不对工程实施实际监理的违规违法现象。
（四）京电联合设计公司应当严格执行有关法规要求,不得违规出具设计图纸；对本公司已经承揽的设计项目开展自查，对无设计依据、无项目批准文件、无建设工程勘察文件、且已出具设计图纸的项目，应当立即整改,并将整改情况报告市规划国土部门。
北京华德电力工程有限公司“9·23”
较大生产安全事故调查组
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