西柏坡电厂废热利用入市项目“8·7”坍塌事故调查报告
[bookmark: _GoBack]　　2016年8月7日15时左右，西柏坡电厂废热利用入市穿越石太高速(田家庄互通)项目(以下简称废热利用项目)箱涵顶出面施工现场发生基坑侧壁坍塌事故，造成3人死亡，1人受伤，直接经济损失约350万元。
　　事故发生后，石家庄市委、市政府主要领导对事故调查处理工作做出具体批示，要求全力救援，妥善做好事故善后工作，依法依规调查处理，切实查清事故原因，严肃追究事故责任单位及相关人员责任，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。石家庄市政府及市安全监管局、市住建局等部门有关领导迅速赶赴事故现场，指导开展事故应急救援和善后处置工作，要求加强现场警戒，防止发生次生事故，同时按规定上报事故有关情况。
　　依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，8月9日，石家庄市政府成立了由市安全监管局牵头，市监察局、公安局、住建局、总工会和新华区政府等有关单位参加的“西柏坡电厂废热利用入市项目‘8·7’坍塌事故调查组”(以下简称事故调查组)，并邀请市人民检察院派员参加，同时聘请有关专家参与，对事故展开全面调查。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、询问有关人员，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范整改措施。现将有关情况报告如下：
　　一、工程简介及事故发生单位概况
　　(一)工程简介。
　　西柏坡电厂废热利用入市项目，是将西柏坡电厂的废热输送到石家庄市进行集中供热，替代燃煤锅炉。该项目总投资约50亿元，实现供热面积8500万平方米，每年节煤170万吨，节电7100万度，节水3149万吨。该工程起于西柏坡电厂，沿石闫线南侧敷设至田庄桥，由田庄桥沿古城路南侧向东至新元高速，终于热电三厂，管线全长约46公里，供热管线下穿高速公路9次。
　　事发地点位于石闫公路与石太高速(K311+220)交叉口的东侧，并下穿石太高速公路;事故段为填方路基，扰动土层。
　　该项目于2015年6月8日，取得由石家庄市发展和改革委员会颁发的河北省固定资产投资项目核准证，2个工程标段段证号分别为：石发改投资核字﹝2015﹞12号和石发改投资核字﹝2015﹞13号;石家庄市城乡规划局于2015年4月14日，出具了《关于石家庄西岭供热有限公司长输供热管线路由的规划意见》，并于2016年5月31日，颁发了建设工程规划许可证(建字第市政130100201600072号)。2016年7月19日，河北交通投资集团公司组织专家及有关部门召开了西柏坡电厂废热利用入市穿越G1811高速公路施工图设计评审会。
　　该工程未办理相关部门的施工许可及安全备案手续。
　　(二)事故单位概况。
　　1.河北华固土木工程有限公司(以下简称华固土木公司)。具有地基与基础工程施工及土石方工程施工资质。法定代表人李华。
　　2.石家庄西岭供热有限公司(以下简称西岭供热公司)。具有集中供热、热力销售，管道安装、维修资质，法定代表人李惠杰。
　　(三)事故所涉单位及工程承揽情况
　　该项目工程由河北省交通规划设计院进行设计。2016年6月下旬，为便于招标，该设计单位将施工图设计(送审稿)交给石家庄西岭供热有限公司。随后，西岭供热公司将施工图设计(送审稿)交给拟承包该项目的投资人林雪飞。
　　根据工程需要，林雪飞同该项目合作伙伴李奋宏商定，由林雪飞负责项目出资，李奋宏负责现场经营管理。在实施过程中，李奋宏先后聘用张新科为技术负责人，郑晓晨负责工程质量。林雪飞随后与华固土木公司签署了《西柏坡电厂废热利用入市项目输管线基坑支护施工合同》(合同仅加盖了华固土木公司合同专用章，未签署日期)，明确了事故基坑的土方开挖及支护费用。6月16日，华固土木公司法定代表人李华安排工人入场施工，并指定史宁进行现场管理。
　　(四)现场勘验情况
　　事发基坑已开挖，基坑上开口线大致呈方形，东西向12米，南北向12.5米，基坑直立开挖，现状深度约11.2米。基坑北侧支护桩已经凿除至坑底位置，相邻北侧为已施工完毕的箱涵，侧壁采用现浇混凝土板围护，其中设有供人员上下的爬梯井，侧向开口位于基坑底部附近。基坑东侧有人工挖孔桩10根，西侧人工挖孔桩14根，挖孔桩直径1.25米，施工长度16.5米，桩间土未做支护。桩顶施工有冠梁，冠梁宽度1.5米，高度1米。未设置内撑(设计要求设置一道钢管内撑)。
　　顶出基坑南侧支护结构已经坍塌破坏，根据现有情况判断该侧边坡支护采用土钉墙支护型式，上部3米左右深度范围内仅做了挂网喷射混凝土护面施工，网片采用钢板网，混凝土喷射层厚度约5厘米左右;3米以下至5米间施工了两道土钉，坍塌时土钉已被破坏，其中第一道土钉4根已经被拔出约3米，一根被拉断，第二道土钉已被拔出约1米，横向加强筋未被拉断。5米以下基坑侧壁尚未进行支护施工。该侧基坑侧壁坍塌处位于上部4米至5米深度范围内，侧壁坍塌宽度约12米，坍塌深度约0.8米，坍塌土方量约40立方米 。
　　二、事故发生经过及救援过程
　　(一)事故发生经过。
　　2016年8月5日15时许，华固土木公司施工人员对事故基坑进行开挖，第一步开挖深度至5米，并于当晚完成;6日晚，对已开挖的南侧坡面修整后喷射护面混凝土，并开始第二步开挖，至7日晨开挖深度至9米;7日上午，史宁带领4名工人开始搭设架体，进行土钉作业。在3.8米、5米深处完成两道钻孔、植入杆体和注浆施工作业，然后完成横向加强筋的焊接。12时开始第三步土方开挖，14时50分，护坡工人进入坑内进行挂网作业，15时开挖深度至11.2米。
　　15时20分许，基坑侧壁坍塌，致使坑内的5名作业人员被埋，其中3人死亡，1人送医院进行救治，1人未受伤。
　　(二)事故救援情况。
　　8月7日15时26分，李奋宏分别拨打了120急救电话和119救援电话。15时40分始，120急救车及新华区消防大队先后赶到现场并开展救援。经紧急救援，被埋人员韩老四被救出，经现场处置后即送河北省人民医院;15时50分，第2名被埋人员史门墩被救出，随即送往省人民医院;16时10分，第3名被埋人员史宁被救出，随即送往260医院;16时20分，第4名被埋人员王健被救出，随即送往省胸科医院。
　　三、事故原因和性质
　　调查组依法对事故现场进行了认真勘验，及时提取了相关物证，对事故相关人员进行了调查询问，查明了事故原因并认定了事故性质。
　　(一)直接原因。
　　施工过程中，基坑违规超挖和未及时支护，造成侧壁坍塌，作业人员被埋致死，是发生本次事故的直接原因。
　　(二)间接原因。
　　1.施工单位违反《危险性较大分部分项工程安全管理办法》第5、17条①之规定，基坑支护工程未编制专项施工方案;未进行专家论证;未制定和落实施工应急救援预案等安全保证措施;未按规定对支护施工进行专项验收，盲目施工。
　　2.施工单位基坑超挖后，土钉孔径偏小，杆体强度及钉头拉结强度不足，面层配筋量偏小、厚度不够;在灌浆混凝土强度未达到规范要求情况下，进行下一道工序施工，间隔时间短，施工组织安排不合理。违反《建筑基坑支护技术规程》第3.7.1、4.7.4-1②;《建筑深基坑工程施工安全技术规范》第5.1.1、5.1.3、
　　5.1.4、5.6.1、6.2.1-1、6.2.1-2和6.2.1-3条①;《建筑基坑工程监测技术规范》第5.2.7条②之规定。
　　3.施工单位违反《建设工程安全管理条例》第62条第2项③之规定，现场人员(项目部负责人、施工现场技术负责人、安全管理人员及特种作业人员)未取得相应资格上岗。施工作业前工程技术人员未按规定对施工作业人员开展班组安全技术交底;未落实安全施工技术措施。
　　4.未对现场作业人员进行安全生产教育和培训，致其不能有
　　效辨识作业场所和工作岗位存在的危险因素。
　　5.施工单位顶出面作业平台搭设违反《建筑施工高处作业
　　安全技术规范》第5.1.1、5.1.3条①之规定，不能满足安全施工的需要。
　　6.施工单位违反《建筑施工安全技术统一规范》第7.1条②之规定，对I级基坑未采用监测预警技术进行全过程检测控制。
　　7.基坑南侧紧邻石太高速，高速车辆动荷载对基坑侧壁稳定性有一定影响;事故发生前，石家庄市连降暴雨，降水入渗导致基坑侧壁土体含水量偏高、强度降低，对基坑边坡的稳定性有一定影响。
　　8.建设单位违反《中华人民共和国建筑法》第8条4、5、6项③之规定，未按照《关于利用石闫线敷设供热管线及穿越G5、G1811等干线公路交叉方案的意见》(冀交函规〔2015〕692号)要求选择监理单位、施工单位;在未完成勘察和施工设计图审、未签订工程承包合同、未审查现场施工单位及人员的资质资格、未进行专家专项论证、未取得有管辖权的公路管理机构行政许可的情况下，违规开工建设。
　　9.新华区住建局及新华区政府没有认真落实石家庄市政府对该项目的有关要求，疏于管理。
　　10.石家庄市供热指挥部办公室及石家庄市住建局没有认真履行对该项目的安全监督管理职责，疏于管理。
　　(三)事故性质。
　　这是一起因违反建设工程安全管理规定，冒险指挥、违章作业而引发的较大生产安全责任事故。
　　四、事故责任分析及处理建议
　　(一)建议追究刑事责任的人员。
　　1.史宁，男，华固土木公司废热利用项目现场负责人，负责施工现场施工管理工作。对施工现场存在的重大安全隐患未采取有效措施，带领工人冒险作业，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，移送司法机关，依法追究刑事责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究相关责任。
　　2.李华，男，华固土木公司法定代表人，负责废热利用项目
　　基坑开挖全面工作。工作失职，发现施工现场违规开挖、支护和违章指挥等情况，未进行有效制止，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，移送司法机关，依法追究刑事责任;依据
　　《生产安全事故罚款处罚规定》第4条第2款第1项①之规定，由石家庄市安全监管局对其处人民币27万元罚款。
　　(二)建议给予党政纪处分的人员
　　3.郭庆轩，男，中共党员，石家庄市新华区住建局副局长，分管安全生产工作。未认真落实石家庄市人民政府废热利用项目专题会议精神，对事故发生负有主要领导责任。给予其党内警告处分，报石家庄市安全监管局备案。
　　4.候跃海，男，中共党员，石家庄市新华区住建局局长，负责局全面工作。疏于管理，未认真落实石家庄市人民政府废热利用项目专题会议精神;在其职责范围内未按相关规定进行督促检查指导，对事故发生负有主要领导责任。给予其诫勉谈话，报石家庄市安全监管局备案。
　　5.张占宗，男，中共党员，石家庄市新华区副区长，分管本区城建(含住建、国土和规划等相关部门)工作。疏于管理，未认真落实石家庄市人民政府废热利用项目专题会议精神，仅对区住建局进行口头交办，对事故发生负有重要领导责任。给予其批评教育，报石家庄市安全监管局备案。
　　6.彭新红，女，石家庄市供热指挥部办公室副主任，负责协调管理全市供热施工管理工作。未依法对该项目施工现场履行安全监督管理职责，对事故发生负有直接责任。给予其批评教育，报石家庄市安全监管局备案。
　　7.冯玉山，男，中共党员，石家庄市住建局安全生产监督管理站站长，负责对本市地上房屋建筑及市政工程安全监管的业务指导全面工作。未认真落实石家庄市人民政府废热利用项目专题会议要求，对该项目施工现场安全监督管理不到位情况失察，对事故发生负有重要领导责任。给予其批评教育，报石家庄市安全监管局备案。
　　8.王玉志，男，中共党员，石家庄市住建局副调研员，负责协助管理供热施工等工作。对该项目施工现场安全监督管理存在漏洞情况失察，对事故发生负有主要领导责任。对其进行约谈，报石家庄市安全监管局备案。
　　9.张顺泽，男，中共党员，石家庄市住建局副局长，负责全市质量和安全生产等工作。对该项目施工现场安全监督管理存在漏洞情况失察，对事故发生负有重要领导责任。对其进行约谈，报石家庄市安全监管局备案。
　　(三)建议企业内部处理的责任人员。
　　10.张新科，男，废热利用项目技术负责人，负责对施工现场技术指导管理工作。对分包单位违规施工行为未有效制止和上报项目负责人，对事故发生负有直接责任。责成西岭供热公司将其清退出该项目，报石家庄市安全监管局备案。
　　11.李奋宏，男，废热利用项目现场负责人，作为现场主要管理人员，对分包单位违规施工行为没有及时发现和制止，对事故发生负有主要责任。责成西岭供热公司将其清退出该施工项目，报石家庄市安全监管局备案。
　　12.骆君英，男，农工党员，西岭供热公司安全副总，负责本公司安全生产工作。未认真履行安全主管人员的职责，监督检查公司建设项目安全生产工作存在漏洞，对施工现场存在的违规行为没有及时发现并上报单位负责人，对事故发生负有主要责任。责成西岭供热公司依据公司安全生产奖惩制度相关规定给予撤职并免奖12个月，报市安全监管局备案。
　　13.王建维，男，西岭公司生产副总，分管公司工程建设工作，没有落实管生产必须管安全的要求，对各施工单位综合协调管理管控失职，对事故发生负有主要责任。责成西岭供热公司依据公司安全生产奖惩制度相关规定给予撤职并免奖12个月，报石家庄市安全监管局备案。
　　(四)对事故有关责任人的行政处罚建议。
　　14.李惠杰，西岭供热公司法定代表人，负责公司全面工作。安全管理职责未严格落实，对公司所属项目缺乏有效安全管控。对事故发生负有重要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项①之规定，由石家庄市安全监管局对其处上一年收入40%的罚款，共计人民币2.2万元。
　　(五)对事故单位的行政处罚建议。
　　1.华固土木公司。未认真落实安全生产管理制度;对专业分包分公司施工现场安全管理存在漏洞，致使施工过程中存在违章指挥、违章作业和培训教育不到位等问题，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项②之规定，由石家庄市安全监管局对其处人民币50万元的罚款。
　　依据《建筑施工企业安全生产许可证动态监管暂行办法》(建质〔2008〕121号)第14条第2项之③规定，建议颁发管理机关对其安全生产许可证实施暂扣65天的处罚。
　　2.西岭供热公司。未认真落实安全生产管理制度;对施工单位安全管理不到位情况失察;施工现场沟通、协调、指导不力;在未完成勘察和施工设计图审、未签订工程承包合同、未审查现场施工单位及人员的资质资格、未进行专家专项论证、未取得有管辖权的公路管理机构行政许可的情况下，违规自行开工建设，并且向施工方提供施工设计送审稿图纸进行违规施工。对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项之规定，由石家庄市安全监管局对其处人民币50万元的罚款。
　　(六)对事故有关责任单位的问责建议。
　　责成石家庄市新华区住建局向石家庄市新华区人民政府作出深刻书面检讨。
　　责成石家庄市住建局向石家庄市人民政府作出深刻书面检讨。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　(一)华固土木公司要认真吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，建立并完善安全生产管理机构体系，树立“以人为本、安全第一”的理念，切实做到施工安全管理工作与施工
　　作业同部署、同落实。
　　(二)华固土木公司要加强对人员的安全教育和培训，尤其对一线作业人员要进行安全生产法律法规以及国家标准、行业标
　　准和操作规程的细致培训教育，特别是严把公司临时聘用人员的安全管理关，严格资质审核和施工环节管控;严格培训管理;提高安全防范意识，对施工过程中的特殊环境、特殊天气(尤其是降雨量大的雨季)要做到“先安全，再操作”，杜绝“三违”现象，确保施工作业安全。
　　(三)西岭供热公司要认真吸取半年内发生两起事故的深刻教训，加强综合管理和协调，选择有资质、资格的施工单位和人员确保各方责任主体履职到位。要全面认真开展在建项目安全生产排查工作，特别要加强对危险性较大的(深)基坑开挖等工程的安全管理，严格专项施工方案的编制、审核论证及实施;要结合工程实际情况及相关规范标准，进一步完善各类安全管理制度并有效落实;要强化对分包单位劳务人员安全教育培训的检查，严把审核关，严禁不符合条件的人员违规进入相关施工场所;尽快完善勘察和施工设计图审、签订工程承包合同、取得有管辖权的公路管理机构行政许可后，方可开工建设。
　　(四)新华区住建局要严格按照职责范围内相关规定对辖区在建工程，特别是重点施工项目认真落实督促、检查和指导工作;新华区人民政府要强化重点工作意识，特别是要认真贯彻落实市政府关于重点项目的专题、专项部署和决议要求，严禁以口头交办等形式缺失工作流程、减少工作要求、降低工作质量。
　　(五)石家庄市供热指挥部办公室及石家庄市住建局要进一步明确各自职责分工，加强对在建项目的监督管理，特别是对供热施工等民生工程要强化日常职责管理程序及范围，完善各自管理制度及规定，确保安全生产，杜绝各类事故发生。
