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　2016年6月22日16时11分许，位于威县中华大街临街门市石家庄和记永和餐饮管理有限公司威县分公司和威县翟威快餐店连接处的西侧外墙上和记永和豆浆的电表箱处突然发生电气打火，引发火灾。该起火灾造成石家庄和记永和餐饮管理有限公司威县分公司、威县翟威快餐店、优谷稻快餐店三家门市不同程度过火烧损，过火建筑面积1319平方米，烧毁餐具、家俱、食材、电器、装修等物品，造成4人死亡，直接经济损失709087元。
　　依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），6月23日，邢台市人民政府成立了由市公安局、市监察局、市安监局、市总工会、市消防支队等部门人员参加的威县中华大街临街门市“6?22”火灾事故调查组（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查，并邀请市检察院派员参加。事故调查组聘请公安部火灾事故调查专家组、中国建筑东北设计研究院有限公司和公安部四川消防研究所及省公安消防总队等四个单位8位专家参与、指导调查工作。
　　按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，事故调查组通过现场勘验、查阅资料、调查取证、检测鉴定和专家分析论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故责任单位及过火单位概况
　　（一）事故责任单位概况。
　　1、石家庄和记永和餐饮管理有限公司威县分公司（以下称和记永和豆浆）。
　　该店为股份制经营，庞立军占80%股份、路红保占10%、刘虎强占10%（技术股）。负责人庞立军，店长路红保。经营场所为租赁房屋。该房屋始建于2006年，2012年建成地上二层砖混结构，建筑面积622.64平方米，房主为戚之君。2012年庞立军租赁该房屋从事餐饮经营。办理了工商营业执照、食品经营许可证。
　　（二）事故过火单位概况。
　　2、威县翟威快餐店（以下称新合家欢）。
　　该餐饮店是邢台新合家欢粥屋的加盟店。2015年1月，申龙、翟威夫妇赁房屋经营，办理了工商、税务、餐饮许可证。所租房屋系张佳庆所有，该房屋建于1997年，地上三层砖混结构，其中三层房屋带有晒台建筑面积427.76平方米。
　　3、优谷稻快餐店（以下称优谷稻。）
　　该店由孙朋波、杜风涛和刘锋共同投资，孙朋波负责经营。2016年4月20日，孙朋波办理了工商、税务、食品安全证，开始租赁房屋经营。优谷稻所租房屋系朱贵申的有，该房屋建于2006年，地上二层砖混结构，建筑面积801.52平方米。
　　二、事故发生经过和应急救援情况
　　（一）事故发生经过。
　　2016年6月22日16时11分许，威县中华大街和记永和豆浆与新合家欢粥屋连接处的西侧外墙上和记永和豆浆的电表箱处突然发生电气打火，迸溅出大量电火花并伴有黑烟，被扑灭后又发生多次打火，随后，电表箱处起火燃烧，引燃紧靠悬挂在一楼和二楼之间的门头牌匾，火势迅速向南北两侧蔓延至新合家欢和优谷稻。
　　当时和记永和豆浆店长路红保和股东刘虎强等人正在二楼宿舍休息，路红保接到一楼收银员关于西侧外墙电气打火通知之后，刘虎强看到屋内灯泡一闪一闪的，两人先后下楼。16时17分31秒，和记永和豆浆负责人路红保从正门走出，看到电表起火后立即进入店内拿灭火器进行灭火，将火势基本扑灭；16时18分30秒，电表处再次打火，周围群众用灭火器进行扑救，在扑救期间，可见电表箱处仍在继续打火；16时21分12秒，电表处仍在继续打火，电表上部门头广告处有着火物掉落于空调外机上部，并逐步引燃了周围可燃物，火势蔓延；16时22分23秒，电表上方连接电线烧断，负荷端掉落至地面；16时29分48秒，监控摄像头失去画面。路红保看火已无法扑灭，服务员告知他二楼还有人未出来后，他打电话给二楼被困厨师张邦帅让其想办法赶紧跑出来，但火势已经很大了。期间刘虎强报了火警。
　　（二）应急救援情况。
　　6月22日16时18分54秒，威县公安消防中队接到群众报警，称位于威县中华大街和记和记永和豆浆门市发生火灾，中队立即出动两部水罐消防车、一部泡沫水罐消防车、一部抢险救援车，22名官兵赶赴现场。出警途中联系支队指挥中心请求增援，支队指挥中心迅速调派广宗、平乡、临西、清河4个中队赶赴现场增援。
　　16时29分，威县中队到达现场立即开展侦查，经询问知情人得知有人员被困，随后迅速搜救被困人员并展开灭火战斗。支队全勤指挥部到达现场后，组织各参战中队继续搜救和灭火工作，搜救人员在和记永和豆浆二层北排最东侧雅间内陆续救出4名被困人员。4名被困人员被紧急送往威县人民医院进行抢救，经抢救无效死亡。20时40分，火势被彻底扑灭。
　　三、事故原因和性质
　　（一）死亡原因分析。
　　经河北省公安厅理化科定性定量检验和邢台市公安局物证鉴定所鉴定，张邦帅、王玉分、岳瑞叶、张云淑四名死者的心血血液中碳氧血红蛋白含量分别为67.8%、60%、50%、67.2%，且未检出安定、甲胺磷和毒鼠强，符合火场中吸入有毒有害气体死亡。
　　（二）直接原因。
　　和记永和豆浆计费的电能表接线端子处电气故障引发火灾是起火原因；火灾发生后，引燃了紧临电线表箱及悬挂在一楼和二楼之间的门头牌匾，火势迅速向南北两侧蔓延是造成火势迅速蔓延的主要原因；火灾发生后，和记永和豆浆未及时组织人员疏散逃生是造成人员死亡的主要原因。
　　（三）间接原因。
　　1、和记永和豆浆消防安全设施不达标。二层的四个雅间改建为员工宿舍，住宿部分与非住宿部分未进行防火分隔、住宿部分未设置独立疏散设施，不符合《住宿与生产储存经营合用场所消防安全技术要求》(GA703-2007)的第4.3条：“除4.2以外的其他合用场所，当执行4.2规定有困难时，应符合下列规定：a)住宿与非住宿部分应设置火灾自动报警系统或独立式感烟火灾探测报警器；b)住宿与非住宿部分之间应进行防火分隔；当无法分隔时，合用场所应设置自动喷水灭火系统或自动喷水局部应用系统；c)住宿与非住宿部分应设置独立的疏散设施；当确有困难时，应设置独立的辅助疏散设施 ”之规定；
　　2和记永和豆浆消防主体责任落实不到位。未严格落实河北省消防安全“四个能力”建设标准，未按照《中华人民共和国消防法》第16条第一款第1、5、6项：“机关、团体、企业、事业等单位应当履行下列消防安全职责：（一）落实消防安全责任制，制定本单位的消防安全制度、消防安全操作规程，制定灭火和应急疏散预案；（五）组织防火检查，及时消除火灾隐患；（六）组织进行有针对性的消防演练”，第17条第一款第4项：“（四）对职工进行岗前消防安全培训，定期组织消防安全培训和消防演练。”的规定，建立消防安全责任制，对员工进行消防安全培训，未制定灭火和应急疏散预案并进行有针对性的消防演练。
　　3、威县供电分公司在2016年3月份实施智能表更换项目中，未严格落实《国网河北省电力公司智能表推广应用及配套项目管理实施细则（试行）》要求，采取分步实施的做法。智能表更换后，仍使用旧电表箱（旧电表箱未设置断路器）。旧电表箱不符合2014年2月1日实施的《电能计量柜》（GB/T16934-2013）第6.3.4条“进线侧应装隔离刀闸，出线侧应装断路器”的的规定。事故台区智能表更换施工人员管理不到位，更换智能表后未做到逐块自检。
　　4、威县洺州镇政府监管管理责任落实不到位。根据公安部《关于街道乡镇推行消防安全网格化管理的指导意见》（〔2012〕28号），该镇推行了消防网格化三级管理，但存在消防网格化管理和消防隐患排查工作不到位，排查及隐患整改未能实现全覆盖，排查工作流于形式，不深入的问题
　　5、相关监管部门衔接不够。县公安部门依据《消防法》制定了《关于明确消防监督管辖范围的通知》。派出所在落实《河北省公安派处所消防监督管理规定》第8条第3、４项“（三）指导辖区消防单位成立志愿消防队等多种形式的消防组织，制定消防灭火和应急疏散预案并组织演练，开展消防安全“四个能力”建设；（四）组织开展消防监督检查，督促整改火灾隐患。组织消防开展消防宣传教育，普及消防知识”等规定职责中提出了一些意见和要求，但存在企业落实不及时的问题。
　　威县城市管理和执法局存有督促安全隐患整改不到位的问题。城管大队中华大街中队在对辖区内户外广告牌的设置情况检查时，发现供电公司更换的电表与广告牌的设置距离高度不够问题后，未向商户下达整改建议。县城管大队发现该问题后向供电公司下达通知，但没有答复。各部门衔接不够，导致在监督过程中，生产经营单位擅自违规经营。
　　（四）事故性质。
　　该事故是一起因企业主体责任落实不到位引发的较大生产经营性火灾责任事故。
　　四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
　　（一）已采取了刑事强制措施的人员。
　　1、庞立军，和记永和豆浆负责人，未认真履行该店消防安全责任人，已采取了刑事强制措施。
　　2、路红保，和记永和豆浆店长，未认真履行该店消防安全责任人，已采取了刑事强制措施。
　　（二）建议给予党纪、政纪处分的人员。
　　1、王书廷，男，威县洺州镇北街村支书，党员，北街村消防安全网格负责人，在执行该村消防安全网格化管理制度过程中，消防隐患排查不深入、督促整改不到位，致使中华大街临街门市存在的消防隐患没有消除，对事故发生负直接领导责任，建议给予党内警告处分。
　　2、刘之建，男，威县洺州镇民政所所长，包片片长，分包威县洺州镇北街村，对北街村消防安全网格化管理指导督促不到位，致使北街村在消防管理中存在的隐患排查不深入、督促隐患整改不到位的问题未及时发现并纠正，对事故发生负主要领导责任，建议给予行政警告处分。
　　3、刘华英，男，威县洺州镇正科级干部，威县洺州镇主管消防工作。对洺州镇政府消防安全网格化管理督促落实不到位，基本消防网格管理中存在消防隐患排查不深入、督促整改不到位的问题未及时发现并纠正，对事故发生负主要领导责任，建议给予行政警告处分。
　　4、苏翰华，男，威县公安局城关派出所所长，负责全面工作。对辖区内日常消防监督检查督促整改不到位，日常消防监督检查工作落实不到位，对事故发生负主要领导责任，建议给予行政警告处分。
　　5、王硕，男，威县公安局城关派出所副所长兼治安二队队长，分管中华大街片区消防工作，对辖区内日常消防监督检查不到位，对消防安全隐患未能督促有效整改，对此负直接领导责任，建议给予行政记过处分。
　　6、王德强，男，威县公安局主管消防工作副局长。城关派出所存在日常消防监督检查工作管理不到位，对日常检查中发现的消防安全隐患未能督促有效整改等问题，对此王德强负主要领导责任，建议本单位进行通报批评。
　　7、于在儒，男，威县公安局主管派出所工作副局长。城关派出所存在日常消防安全执法检查中执法主体违规，执法人员素质低且未能做到双人上岗持证执法问题，对此于在儒负主要领导责任，建议本单位进行通报批评。
　　8、刘伟刚，男，威县城市管理和执法局执法大队大队长，主管全县城管执法检查工作，对事发地户外广告牌设置存在的安全隐患督促整改不到位。鉴于省、市两级《户外广告设置管理办法》均无户外广告牌设置距离低压导线或电话线的高度要求，且涉及商户和供电、城管等多家单位，建议其向本单位作出深刻检查。
　　9、张永生，男，威县城市管理和执法局执法大队中队长，在日常检查中发现供电部门更换的电表与广告牌的设置距离高度不够问题，但未向商户下达整改建议，对发现的安全隐患督促整改不到位。鉴于省、市两级《户外广告设置管理办法》均无户外广告牌设置距离低压导线或电话线的高度要求，且涉及商户和供电、城管等多家单位，建议其作出深刻检查。
　　10、程俊方，男，邢台兴城供电服务公司威县分公司台区管理人员。履行设备管理巡查制度不严，更换智能表后的设备缺陷未及时采取防范措施，建议由邢台兴城供电服务公司威县分公司依据公司规章制度给予行政记过处分，并扣4个月绩效薪金。
　　11、孙忠诚，男，国网威县供电公司城郊供电所所长，管理不到位，对改造后的智能表验收不彻底，未及时督促设备巡查、用电检查等工作，未及时发现问题，对用户设备隐患治理督促不到位，建议国网威县供电公司依据规章制度给予警告处分，并处4000元经济罚款。
　　12、岳子阳，男，国网威县供电公司副经理，分管智能表推广项目工作，对智能表推广项目管理不到位，监督落实不严，对此负主要责任，建议国网威县供电公司责令其做出书面检查，并处2000元罚款。
　　（三）对事故责任单位主要负责人的行政处罚建议。
　　10、庞立军，和记永和豆浆负责人，作为该店消防安全责任人，未严格按照《建筑设计防火规范》等法规标准的有关规定，致使该店存在经营和住宿二合一，一、二层之间只有一个安全通道（另一个楼梯被封堵），未组织制定消防应急预案等行为，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条规定，建议由安全监管部门给予2015年年收入40%的罚款，即11.5万元。
　　11、路红保，和记永和豆浆店长，消防安全意识差，未及时组织疏散二楼员工，未对员工进行消防安全培训和消防演练，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条规定，建议由安全监管部门给予2015年年收入40%的罚款，即3.2万元。
　　（四）对事故责任单位的行政处罚建议。
　　和记永和豆浆。该餐饮店存在经营和住宿“二合一”，一、二层之间只有一个安全通道（另一个楼梯被封堵），未履行消防设计和竣工验收备案手续，没有取得公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证，未建立消防管理制度、未制定消防应急预案、员工没有经过消防安全培训和消防演练等违反消防安全管理有关规定的行为，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第二项规定，建议由安全监管部门给予63万元的罚款。
　　（五）对其他单位的处理。
　　1、县供电分公司、邢台兴城供电服务公司威县分公司。
　　威县供电分公司在2016年3月份实施智能表更换项目中，智能表更换后，但仍使用旧电表箱。旧电表箱未设置隔离开关、断路器。旧电表箱不符合2014年2月1日实施的《电能计量柜》（GB/T 16934-2013）的规定；事故台区智能表更换施工人员管理不到位，专项培训未做到100%，更换智能表后未做到逐块自检；事故台区电工未严格执行《电力设施巡视制度》，无巡视记录；日常安全培训试卷存在成绩不准确的等问题，对以上问题建议由邢台市安全监管部门依法给予行政处罚。
　　2、责成威县人民政府就消防安全工作方面存在的问题向邢台市人民政府作出深刻书面检查。
　　3、责成威县洺州镇党委政府向威县党委政府就消防安全工作方面存在的问题做出深刻书面检查。
　　五、事故防范措施建议
　　（一）要进一步加强对消防工作的领导，明确监管职责。威县政府按照《中华人民共和国消防法》等法律法规要求，加强对消防工作的领导，要切实落实消防工作责任制，督促各相关部门落实消防监管职责，将消防安全网格化管理工作落到实处。
　　（二）要进一步加强对消防安全的监管，履行部门职责。公安、消防等部门要切实履行消防安全监管职责，加强协调沟通，形成执法合力，督促辖区内各类生产经营单位落实消防安全主体责任，全面排查小餐饮、小商店等“九小”场所消防安全隐患，及时整改到位。
　　（三）要切实落实“属地管理” 消防监管责任。乡镇、街道和村（社区）等单位要严格落实市、县政府有关消防安全生产工作部署，深刻吸取“6.22”事故教训，对辖区内小饭店、小商店等公众聚集场所开展常态化消防安全隐患排查治理，严格落实消防安全网格化管理工作要求，切实落实消防安全“属地管理”监管责任。
　　（四）要切实落实企业消防安全主体责任。生产经营单位要强化安全意识，落实企业消防安全主体责任，建立健全以消防安全责任制为核心的各项安全规章制度，全面细致排查各类隐患，并及时消除隐患。加强对职工消防安全知识教育培训，增强职工的消防安全意识，制定应急预案，加强应急演练，提高员工的应急疏散逃生能力。
　　（五）供电企业严格安全主体责任。供电企业要严格落实《消防法》、《电力法》、《安全生产法》等法律法规，严格执行公司各项安全规章制度，履行企业安全主体责任，加强对本单位电力施工项目和供电设施及线路的安全管理，排查隐患，及时整改，确保安全。
　　

