丰润区金域名邸项目4号地块“1.30”较大坍塌事故调查报告
[bookmark: _GoBack]　　2016年1月30日16时20分许，在丰润区金域名邸项目4号地块施工工地，作业人员在进行401#楼与402#楼之间大门混凝土浇筑作业时，大门模板支撑体系坍塌，造成5人死亡，直接经济损失684.5万元。
　　事故发生后，省委常委、唐山市委书记焦彦龙立即作出重要批示：全力抢救，查明原因，举一反三，杜绝此类事故。唐山市委副书记、市长丁绣峰也作出重要批示：责成丰润区及有关部门立即组织人力物力，全力搜救被困人员，不惜一切代价，全力救治伤者，切实做好善后工作，确保社会稳定。接到事故报告后，唐山市委常委、副市长刘建立，副市长李国忠率市政府有关部门及丰润区党政主要负责同志第一时间到达现场，立即成立抢险救援领导小组和抢险救援指挥部，启动应急救援预案，组织公安、消防、住建、安监、医疗等有关部门全力施救。住建部和省住建厅相关领导也分别赶赴事故现场，就事故善后及事故调查处理工作提出明确要求。1月31日，唐山市安全生产委员会办公室专门下发《关于丰润区发生一起死亡五人较大建筑施工事故的通报》，就切实加强安全生产工作，坚决遏制各类事故发生，确保春节和全国“两会”期间全市安全生产形势稳定提出明确要求。
　　依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关法律法规，经唐山市人民政府同意，1月31日，成立了由市安监局、市监察局、市公安局、市住建局、市总工会和丰润区人民政府等部门和单位人员参加的“丰润区金域名邸项目4号地块‘1·30’较大坍塌事故调查组”(以下简称事故调查组)，并邀请市检察院派员参加，对事故展开全面调查。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故基本情况
　　(一)工程基本情况。
　　1.丰润区金域名邸项目4号地块工程概况。
　　丰润区金域名邸项目4号地块(以下简称“4号地块”)位于丰润区银城铺镇三里屯村，银城道与人民南路交叉处东南侧。用地面积11627.81m2。总建筑面积43259.05m2，其中地上34883.43m2、地下8375.63m2。建筑容积率3.0，建筑密度25%，绿地率34.21%。地上工程包含401#、402#、403#、404#四栋单体楼及大门、警卫室、外网、道路、绿化等附属设施，地下工程包含车库、人防区、储藏室等工程。
　　2.工程招投标及手续办理情况。
　　2013年7月30日，4号地块取得唐山市国土资源局丰润区分局核发的《土地使用证》，证号：丰润国用2014第A-127号。2013年8月21日，唐山市丰润区发展改革局批准同意唐山永田房地产开发有限公司采取邀请招标的方式开发4号地块商住楼。2013年8月21日，取得唐山市丰润区发展改革局核发的《河北省固定资产投资项目核准证》，证号：丰发改核字[2013]16号。2013年9月17日，取得唐山市城乡规划局核发的《建设用地规划许可证》，证号：地字第130201201305182号。2013年12月25日，取得唐山市城乡规划局核发的《建设工程规划许可证》，证号：建字第130201201305673号。2013年12月27日，经唐山市丰润区住房和城乡建设局批准，永田公司办理了4号地块施工直接发包手续，确定4号地块施工单位为唐山利民建筑工程有限责任公司。2014年1月15日，取得丰润区住建局核发的《建筑工程施工许可证》，证号：130221X14004-1401。
　　3.事故大门基本情况。
　　4号地块大门工程为小区主要出入口工程，位于401#楼与402#楼之间，框架结构，平面尺寸为7.5m×13m。大门由4根柱和顶板组成。4根柱为钢筋混凝土柱，高14.65m，分地上和地下两部分。地下部分高4.6m，与车库、401#、402#楼为一个整体基础;地上部分高10.05m。顶板为钢筋混凝土梁板结构，混凝土板厚130mm，框架梁截面为400mm×1150mm。
　　(二)事故相关单位情况。
　　1.唐山永田房地产开发有限公司(以下简称永田房地产公司)，成立于2010年1月12日，法定代表人石磊，实际控制人王作武，位于丰润区银城铺供销社北侧，企业类型为有限责任公司，工商注册号：130221000022651,注册资本5000万元，公司具备房地产开发企业肆级资质，证书编号：冀建房开唐字第631号，经营范围房地产开发与经营。公司下设办公室、施工科(兼管安全)、财务科、工程科、保卫科、预算科、制证销售科等科室，现有员工23人。其中，永田房地产公司副总经理亢海霞负责4号地块的建设管理工作，工程科科长宁克军任该地块的项目负责人。
　　2.唐山利民建筑工程有限责任公司(以下简称利民建筑公司)，成立于2000年11月9日，法定代表人张铁钧，位于丰润区宁国路西侧，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码：911302211049502110,注册资本5200万元。公司具有房屋建筑工程施工总承包贰级、市政公用工程施工总承包叁级、钢结构工程专业承包叁级、土石方专业承包叁级和金属门窗工程专业承包三级资质，证书编号：A2014013022102-4/1;《安全生产许可证》编号：冀JZ安许证字〔2005〕001508 1/2，有效期为2014年4月2日至2017年4月2日。公司下设办公室、财务室、安全科、供应科、工程科、经营科、保卫科及十余个项目部，现有员工850人，专职安全管理人员20余人。其中，4号地块备案项目经理张学成、技术负责人石恒忠，质检员周胜田、杨振合，安全员李美军、幺少东。
　　3.唐山市丰润区建通建筑劳务分包有限公司(以下简称建通劳务公司)，成立于2010年3月31日，法定代表人王健伟，位于丰润区团结大厦，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码：911302215533114745,注册资本2000万元。公司具有水暖电安装作业分包不分级、砌筑作业分包一级、木工作业分包一级、钢筋作业分包一级、抹灰作业分包不分级、油漆作业分包不分级、混凝土作业分包不分级、脚手架搭设作业分包二级、模板作业分包一级和焊接作业分包一级资质，证书编号：C5114013022102;《安全生产许可证》编号：冀JZ安许证字〔2011〕005178-1/2，有效期为2014年10月29日至2017年10月29日。公司下设办公室、财务部、预算部、物资部、经营部、工程部等业务科室，现有员工90人，其中专职安全管理人员6人。经调查，4号地块项目实际负责人为建通劳务公司高树春，技术、质量实际负责人为建通劳务公司张和友，现场安全员为建通劳务公司董岩秋(安全生产考核合格证书过期)。
　　4.唐山市华鼎工程项目管理有限公司(以下简称华鼎管理公司)，成立于2000年6月，法定代表人张洪君，位于丰润区曹雪芹西大街16号，企业类型为有限责任公司，营业执照注册号：130221000013984,注册资本500万元。公司具有房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质，证书编号：E113002773-4/3。公司下设综合办公室、财务部、总工办、招标代理部、造价咨询、信息部、项目监理部等部室，现有工程技术人员56人，注册监理工程师17人，高级工程师8人，全国注册一级建造师4人，工程师30人，助理工程师18人。其中，4号地块总监理工程师谈连全、土建监理工程师李贺利、马海安、朱宏彬。
　　(三)工程所涉其他单位情况。
　　5.唐山市新地工程勘察设计有限公司(以下简称新地勘察公司)，成立于2003年8月，法定代表人王景清，位于唐山市路北区新华东道1号，企业类型为有限责任公司，具有工程勘察专业类(岩土工程)勘察甲级资质，证书编号：B113004793。
　　6.唐山市规划建筑设计研究院(以下简称唐山规划设计院)，法定代表人王春燕，位于唐山市路北区华岩路30号，经济性质为全民所有制，具有建筑行业设计甲级资质，证书编号：A113006965;建筑行业(人防工程)设计乙级资质，证书编号：A213006962。
　　7.河北宵岭工程设计咨询有限公司(以下简称宵岭咨询公司)，成立于2004年4月，法定代表人宋晓玲，位于石家庄市康乐街8号尚德国际25层，企业类型为有限责任公司，具有超限高层建筑工程施工图审查一类资质，证书编号：SHT0106-I。
　　(四)合同签订情况。
　　1.勘察合同。2011年1月5日，永田房地产公司与新地勘察公司签订《建设工程勘察合同》，永田房地产公司委托新地勘察公司承担丰润区三里屯项目(后更名为金域名邸项目)工程勘察任务。
　　2.设计合同。2011年6月1日，永田房地产公司与唐山规划设计院签订《建设工程设计合同》，永田房地产公司委托唐山规划设计院承担唐山丰润三里屯百合星城项目(后更名为金域名邸项目)工程设计任务。该合同设计范围包括金域名邸1#-4#地块所有主体工程及其他附属设施的全部施工图纸。
　　3.图审合同。2012年1月，永田房地产公司与宵岭咨询公司签订《河北省施工图设计文件审查委托协议》，永田房地产公司委托宵岭咨询公司对金域名邸4号地块全套施工图设计文件进行审查。
　　4.监理合同。2011年6月28日，永田房地产公司与华鼎管理公司签订《建设工程委托监理合同》，永田房地产公司委托华鼎管理公司对丰润区三里屯新民居一期项目(后更名为金域名邸项目)实施监理，监理范围为金域名邸项目设计图纸(含设计变更)范围内的施工内容。
　　5.施工合同。2013年12月底，永田房地产公司与利民建筑公司签订《建设工程施工合同》，利民建筑公司承建永田房地产公司开发的丰润区三里屯金域名邸项目一期4号地块(401#、402#、403#、404#及地下车库)工程，承包范围包括工程施工图纸及工程清单所包括的土建、装修、给排水、暖通、电气、消防等全部施工内容，包工包料。
　　2015年6月，永田房地产公司与利民建筑公司签订《唐山市丰润区金域名邸4#地块商住楼建设项目<建设工程施工合同>补充协议》，对建设工程施工合同进行补充，承包范围：除土方、桩基础、护坡、弱电穿线、卫生洁具、水表、热表、太阳能设备(含基础)、配电箱内分户计量表、浪涌保护器、人防设备工程外全部施工图纸内容，以及为完成此项工程所采取的一切措施。
　　(五)工程实际承揽情况。
　　经调查，2015年3月，建通劳务公司以利民建筑公司名义开始进行4号地块工程预算工作。5月10日左右，预算工作结束。5月20日左右，建通劳务公司预算部部长郑翠萍与永田房地产公司总工程师徐翠平、预算员谷海玲开始对预算情况进行核对，并协商确定合同价格。
　　2015年6月，利民建筑公司允许建通劳务公司使用本公司的资质证书、营业执照，以本公司的名义承揽4号地块工程，并收取工程总价款的6.5%(含5.89%工程款税金和0.61%管理费)作为管理费。随后，建通劳务公司以利民建筑公司的名义与永田房地产公司签订《唐山市丰润区金域名邸4#地块商住楼建设项目<建设工程施工合同>补充协议》。同月，4号地块开始施工建设。
　　2015年7月初，工程开工后，建通劳务公司经营部部长姜华以利民公司名义在丰润区住建部门办理了4#地块安全生产保证体系及设备进场安装告知等备案手续。2015年8月，建通劳务公司出资以利民建筑公司名义投保了建筑施工人员团体意外伤害保险。
　　4号地块备案项目经理张学成、技术负责人石恒忠，质检员周胜田、杨振合，安全员李美军、幺少东等人，在工程施工过程中，均未参与工程建设的实际管理。4号地块现场实际负责人为建通劳务公司高树春，技术、质量负责人为建通劳务公司张和友，现场安全员为建通劳务公司董岩秋。施工过程中采购主要建筑材料、构配件、工程设备及租赁施工机械设备均由建通劳务公司完成并付款。永田房地产公司与利民建筑公司签订的《唐山市丰润区金域名邸4#地块商住楼建设项目<建设工程施工合同>补充协议》约定的施工履约保证金300万元由建通劳务公司实际出资。截至事故发生时，永田房地产公司共支付1700万元工程款，全部由建通劳务公司获得，利民建筑公司未获得任何工程款。
　　截至事故发生时，利民建筑公司与建通劳务公司未签订书面合同及协议。2016年1月30日，事故发生后当晚，利民建筑公司与建通劳务公司补签了《建设工程施工劳务合同协议书》，并共同商定补签协议落款时间为2015年6月15日。该协议约定由建通劳务公司承包丰润区三里屯金域名邸项目一期四号地块工程，承包范围：工程施工图纸及工程清单所包括的土建、装修、给排水、暖通、电气等全部施工内容。
　　(六)现场勘验情况。
　　1.现场情况。
　　事故发生部位位于金域名邸4号地块401#楼与402#楼之间的大门施工现场。由于救援需要，事故现场遭到破坏，现场勘查时原有模板支撑体系已无法进行观察。经对有关人员进行调查询问，大门顶板模板工程采用快拆架支撑体系，杆件等为主楼模板施工余料。架体搭设时，建设单位未提供经图审单位审查合格的正式施工图纸，仅提供了施工图纸的电子版及复印件。施工单位在进行架体搭设时，参照主楼地下室盘扣脚手架，支撑体系坐落在地下室顶板上，混凝土支模高度9.5m，立杆东西向间距1.2m，南北向间距0.9m，步距1.2m。梁下增设一排立杆。支架南北两侧设置了斜撑，东西两侧及中间各设置一道斜撑。事发前，大门顶板上共有7名作业人员在进行混凝土平整、振捣及苫盖保温草帘作业。作业过程中，大门支撑体系突然失稳坍塌，坍塌面积约100m2。
　　2.大门顶板模板工程专项施工方案的编制、审批、论证情况。
　　大门顶板模板支撑高度9.5米，属于高大模板支撑体系，该大门顶板模板施工前，施工单位未编制高大模板工程专项施工方案。
　　3.混凝土浇筑情况。
　　经对有关人员进行调查询问，混凝土浇注方法基本正确，浇筑过程中未出现混凝土集中堆放现象。
　　二、事故发生经过及救援情况
　　(一)事故发生经过。
　　2016年1月3日，建通劳务公司现场负责人高树春组织现场施工人员在未制定模板施工安全专项方案、未进行技术交底的情况下开始对401#与402#楼之间大门模板支撑体系进行搭设。2016年1月10日，大门模板支撑体系搭设完毕。
　　1月13日，4号地块施工现场因扬尘治理不合格，被丰润区住建局安监站责令停工整改。1月14日，施工现场停工放假。1月26日，永田房地产公司副总经理亢海霞电话要求施工单位现场负责人高树春进行大门混凝土浇筑。当日，高树春联系混凝土未果，便将该情况反馈亢海霞。1月28日，亢海霞得知本公司承建的人民路南延(光华道至银城道段)工程正在使用混凝土，便电话通知高树春与永田房地产公司人民路南延工程项目负责人王祝波联系，商量混凝土供应有关事宜。当日，高树春与王祝波取得联系，商定好由丰润区永兴混凝土搅拌站提供浇筑大门所需混凝土。1月29日，高树春安排建通劳务公司施工现场生产队长杨庆春联系浇筑工，准备30日浇筑大门。杨庆春随即联系公司瓦工韩连瑞，让其联系浇筑工。
　　1月30日7时30分，韩连瑞、杨俊辉、王文洪、张保、代占兴、于兰忠、于兰昌、郑士忠8人到达施工现场，开始做大门浇筑前的准备工作。9时左右，杨庆春与施工现场技术、质量负责人张和友一起对模板支撑体系进行检查。张和友发现支撑体系部分模板变形，出现缝隙，但未向施工现场负责人高树春报告，只是与施工现场生产队长杨庆春商量沟通，提出大门不能马上浇筑混凝土，应对支撑体系进行维护加固。杨庆春认为现场没有木工，无法对支撑体系进行维护加固，要求继续做浇筑前的准备工作。11时左右，混凝土到位，杨庆春对现场施工人员进行了口头安全技术交底。泵车到位后，开始进行大门混凝土浇筑作业。16时20分左右，大门混凝土浇筑过程中，大门模板支撑体系突然失稳坍塌，导致正在大门顶板上进行混凝土浇筑作业及苫盖保温草帘作业的韩连瑞、杨俊辉、张保、代占兴、于兰忠、于兰昌、郑士忠随顶板一起坠落。
　　(二)事故救援情况。
　　事故发生后，现场人员立即展开救援，并拨打了“119”、“120”急救电话，同时，建通劳务公司现场安全员董岩秋向公司副总经理王建民报告，建通劳务公司立即向丰润区有关部门报告了事故情况。接到事故报告后，丰润区党政主要负责同志第一时间赶赴现场组织救援，启动了应急救援预案，组织公安、消防、住建、安监、医疗等有关部门全力施救。2016年1月31日2时03分，救援工作结束，事故共造成5人死亡。
　　在事故应急救援的同时，丰润区委、区政府会同有关乡镇迅速成立了事故善后处理领导小组，制定了善后工作方案，全力做好伤亡家属接待、赔偿和社会稳定等工作。
　　三、事故原因及性质
　　(一)直接原因。
　　大门顶板模板支撑体系搭设违反《建筑施工模板安全技术规范》6.1.9第3条的规定，架体局部立杆步距处未设水平杆。违反《建筑施工承插型盘扣式钢管支架安全技术规程》6.1.3的规定，架体未设置水平层斜杆或水平剪刀撑;竖向斜杆设置不全，
　　仅在支架东西两侧及中间设置了单方向的竖向斜杆;架体未与东西两侧建筑结构设置连墙装置。架体搭设不合格，导致在进行混凝土浇筑作业时架体失稳坍塌，是该起事故的直接原因。
　　(二)间接原因。
　　1.建通劳务公司使用利民建筑公司的名义承揽4号地块工程，施工现场安全管理不到位，教育培训不到位。
　　(1)以他人名义承揽工程。违反《建筑法》第26条第2款的规定，超越本企业资质等级许可的业务范围，以利民建筑公司的名义承揽4号地块工程，致使不具备施工资质的建通劳务公司成为实际施工单位，不具备相应资格和能力的主要负责人、项目负责人及安全管理人员成为项目实际管理人员。
　　(2)安全管理不到位。违反《混凝土结构工程施工规范》(GB50666-2011)4.1.1条的规定，在未制订大门顶板模板工程专项安全施工方案的情况下，擅自组织大门施工;违反《混凝土结构工程施工规范》(GB50666-2011)4.1.2条的规定，未进行模板及支架设计;违反《建筑施工模板安全技术规范》(JGJ162-2008)8.0.4条的规定，未进行书面安全技术交底;违反《建筑施工模板安全技术规范》(JGJ162-2008)8.0.5条的规定，未对模板支架进行检查;违反《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》(住建部令2013年第13号)第3条第3款的规定，施工图未经审查合格，便依照电子版图纸实施大门支撑体系搭设;违反《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第23条第1款的规定，未设立安全生产管理机构，安全生产管理人员《安全生产考核合格证书》过期。
　　(3)安全教育不到位。违反《建设工程安全生产管理条例》第36条第2款和《安全生产法》第25条第1款、第41条的规定，未对管理人员和作业人员进行安全生产教育培训，致使作业人员安全意识淡薄，对施工现场可能存在的危险因素认识不足。
　　2.利民建筑公司违反《建筑法》第26条第2款的规定，允许建通劳务公司使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽4号地块工程，致使不具备施工资质的建通劳务公司成为实际施工单位;违反《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》(住建部令2014年第17号)第13条的规定，将本公司主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员《安全生产考核合格证书》出借给建通劳务公司，并在住建部门办理备案，致使建通劳务公司不具备相应资格和能力的主要负责人、项目负责人及安全管理人员成为项目实际管理人员。
　　3.永田房地产公司违反《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》(住建部令2013年第13号)第3条第3款的规定，未将大门施工图纸报送图审单位进行审查，便提供给施工单位进行施工;违反《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第7条的规定，在施工现场被住建部门责令停工整改的情况下，仍然要求施工单位浇筑大门混凝土。
　　4.华鼎管理公司违反《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第14条第3款、《中华人民共和国住房和城乡建设部危险性较大的分部分项工程安全管理办法》(建质〔2009〕87号)第19条和《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》(住建部令2013年第13号)第3条第3款的规定，对施工作业现场监理不到位。对未制定专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、施工图未经审查合格的情况下施工作业等违章行为未及时发现并纠正;对备案项目部管理人员长期未到岗履职的问题监理不到位。
　　5.丰润区银城铺镇党委、政府未按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，严格落实安全生产督导检查制度。银城铺镇政府未认真履行《安全生产法》第8条第3款所规定的对本行政区域内生产经营单位安全生产状况监督检查的职责。自2015年6月金域名邸4号地块项目开工建设至事故发生时，银城铺镇党委、政府始终未对该地块安全生产状况进行监督检查。
　　6.丰润区住建局未按照《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第40条第2款的规定，对4号地块安全生产实施有效的监督管理。对未制定大门专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、的情况下施工作业等违章行为未及时发现并纠正;对工地停工整改期间仍然组织施工的问题未及时发现并有效制止;未按照《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》(住建部令2014年第17号)第23条的规定，对企业主要负责人、项目负责人和安全管理人员持证上岗、教育培训和履行职责等情况进行监督检查。未及时发现备案项目部管理人员长期未到岗履职、项目实际负责人及安全管理人员无证上岗的问题。
　　7.丰润区人民政府对建筑施工领域安全生产工作组织领导不力。事故发生前，政府领导分工进行了调整。事故发生时，新的分管建筑施工行业的区政府主管领导拟任人员尚未到位。
　　(三)事故性质。
　　鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起较大生产安全责任事故。
　　四、事故责任分析及处理建议
　　根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出如下处理意见：
　　(一)建议移交司法机关追究刑事责任的人员。
　　1.王健伟，男，建通劳务公司总经理，负责公司全面工作。作为企业主要负责人，超越本企业资质等级许可的业务范围，以利民建筑公司的名义承揽4号地块工程;未按照《安全生产法》第18条的规定，认真履行主要负责人安全生产管理职责。督促检查本公司安全生产工作不到位，对员工安全教育培训不到位。对未制定大门专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、施工图未经审查合格、监理人员未在现场监理的情况下组织施工等事故隐患未能及时发现并消除，未对管理人员和作业人员进行安全生产教育培训，对事故发生负有主要管理责任。建议移送司法机关追究刑事责任。
　　2.高树春，男，建通劳务公司员工，4号地块项目实际负责人，负责施工现场全面工作。未认真履行项目负责人安全管理职责，对事故现场作业人员安全教育培训不到位;在大门施工图未经审查合格、未制定专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、架体搭设不合格、监理人员未在现场监理且工地处于停工整改的情况下组织人员进行大门浇筑施工，对事故发生负有主要管理责任。建议移送司法机关追究刑事责任。
　　3.张和友，男，建通劳务公司员工，4号地块项目技术、质量实际负责人，负责施工过程中技术、质量监督检查工作。未认真履行技术、质量负责人职责，大门模板支撑体系搭设过程中未进行检查;混凝土浇筑作业前，在已经发现大门模板支撑体系出现问题的情况下，未向公司领导报告，未采取有效措施予以制止，对事故发生负有主要管理责任。建议移送司法机关追究刑事责任。
　　4.杨庆春，男，建通劳务公司员工，4号地块施工现场生产队长，负责施工过程中的生产指挥工作。在已经发现大门模板支撑体系出现问题且监理人员未在现场监理的情况下，仍然组织作业人员进行大门混凝土浇筑作业，对事故发生负有主要责任。建议移送司法机关追究刑事责任。
　　(二)建议处理的事故单位相关责任人员。
　　5.杨玉军，男，建通劳务公司工程部部长，负责工程项目管理工作。履行工程项目管理职责不到位，大门模板支撑体系搭设及混凝土浇筑期间，未到现场进行检查，对事故发生负有重要责任。建议由建通劳务公司给予其10000元的经济处罚，并撤职。
　　6.董岩秋，男，建通劳务公司员工，4号地块现场安全员，负责施工现场的安全检查和保卫工作，事故发生前，其所持有的《安全生产考核合格证书》已过期。安全检查不到位，对未制定大门专项施工方案、现场无监理人员且工地处于停工整改的情况下组织施工等违规违章行为未采取有效的制止措施，对事故发生负有管理责任。建议由建通劳务公司给予其10000元的经济处罚，并予以辞退。
　　7.亢海霞，女，永田房地产公司副总经理，负责工程项目管理工作。大门施工图未经图审单位审查合格的情况下，提供给施工单位进行施工;在施工现场被住建部门责令停工整改的情况下，仍然要求施工单位浇筑大门混凝土，对事故发生负有重要责任。建议由永田房地产公司给予其20000元的经济处罚，并撤职。
　　8.张政东，男，华鼎管理公司副总经理，分管公司工程监理工作。对本公司驻4号地块项目管理部人员履行监理职责情况监督检查不到位，对事故发生负有重要责任。建议由华鼎管理公司给予其20000元的经济处罚，并撤职。
　　(三)建议给予党政纪处分及其他处理的人员。
　　9.邱强，男，中共党员，2014年1月至2016年1月24日，任丰润区政府副区长，分管区住建、国土、交通运输等工作。2016年1月24日至今，任丰润区委常委、组织部部长。在任副区长期间，对区住建局及其工作人员履行职责情况督促检查不到位，对事故发生负有领导责任，建议责令其向丰润区委写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
　　10.王福和，男，中共党员，丰润区银城铺镇党委书记，负责镇党委全面工作。未按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，严格落实安全生产督导检查制度，未安排或者组织相关部门人员对4号地块安全生产状况进行监督检查，对事故发生负有领导责任。建议由丰润区纪检监察机关对其进行诫勉谈话。
　　11.门永丰，男，中共党员，丰润区银城铺镇党委副书记、镇长，负责镇政府全面工作，对全镇安全生产工作负总责。对银城铺镇政府未按照《安全生产法》第8条第3款①的规定，认真履行安全生产监督检查职责，负有领导责任。未按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，严格落实安全生产督导检查制度，未安排或者组织相关部门人员对4号地块安全生产状况进行监督检查，对事故发生负有领导责任。建议由丰润区纪检监察机关对其进行诫勉谈话。
　　12.邵宝强，男，中共党员，丰润区银城铺镇武装部长，分管辖区内建设项目规划管理与施工管理工作。履行属地安全生产监督管理职责不到位，未对4号地块安全生产状况进行监督检查，对事故发生负有重要领导责任。建议给予行政警告处分。
　　13.徐长华，男，中共党员，丰润区银城铺镇城镇规划建设办公室主任，负责本镇建设项目规划管理与施工管理工作。履行属地安全生产监督管理职责不到位，未对4号地块安全生产状况进行监督检查，对事故发生负有直接领导责任。建议给予行政警告处分。
　　14.李春芳，男，中共党员，丰润区住建局局长，负责局全面工作。对分管领导及内设职能部门有关人员履行职责情况督促检查不到位，对事故发生负有领导责任。建议由丰润区纪检监察机关对其进行诫勉谈话。
　　15.阚德才，男，中共党员，丰润区住建局副主任科员，分管建筑工程安全监督站和建筑工程质量监督站。安全生产监督检查不到位，对分管单位及其工作人员履行职责情况督促检查不到位，对事故发生负有重要领导责任。建议给予行政警告处分。
　　16.邓小兵，男，中共党员，丰润区建筑工程安全监督站站长，负责安全监督站全面工作。对4号地块安全监督检查不到位，对未制定大门专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查且工地处于停工整改期间仍然组织施工等问题未及时发现并有效制止;对项目负责人、安全管理人员持证上岗、教育培训和履行职责等情况监督检查不到位，未发现备案项目部管理人员长期未到岗履职、项目实际负责人及安全管理人员无证上岗的问题，对事故发生负有重要领导责任。建议给予行政记过处分。
　　17.郑颖义，男，中共党员，丰润区建筑工程安全监督站副站长，负责辖区内房屋建筑工程施工现场的安全监督工作，分管监督三科。对4号地块安全监督检查不到位，对未制定大门专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查且工地处于停工整改期间仍然组织施工等问题未及时发现并有效制止;对项目负责人、安全管理人员持证上岗、教育培训和履行职责等情况监督检查不到位，未发现备案项目部管理人员长期未到岗履职、项目实际负责人及安全管理人员无证上岗的问题，对事故发生负有直接领导责任。建议给予党内警告处分。
　　18.翟昌浩，男，中共党员，丰润区建筑工程安全监督站监督三科科长，负责辖区内房屋建筑工程施工现场的安全监督工作。对4号地块安全监督检查不到位，对未制定大门专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查且工地处于停工整改期间仍然组织施工等问题未及时发现并有效制止;对项目负责人、安全管理人员持证上岗、教育培训和履行职责等情况监督检查不到位，未发现备案项目部管理人员长期未到岗履职、项目实际负责人及安全管理人员无证上岗的问题，对事故发生负有直接领导责任。建议给予党内严重警告处分。
　　(四)建议给予行政处罚的人员。
　　19.张铁钧，男，利民建筑公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。允许建通劳务公司使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽4号地块工程，致使不具备施工资质的建通劳务公司成为实际施工单位;将本公司主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员《安全生产考核合格证书》出借给建通劳务公司，并在住建部门办理备案，致使建通劳务公司不具备相应资格和能力的主要负责人、项目负责人及安全管理人员成为项目实际管理人员。其行为违反《建筑法》第26条第2款和《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》(住建部令2014年第17号)第13条的规定，对事故发生负有重要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议给予其吊销《企业主要负责人资格证书》的行政处罚。依据《安全生产法》第92条第2项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予张铁钧上一年年收入40%的罚款即人民币5.28万元的罚款。
　　20.王作武，男，永田房地产公司董事长、总经理，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，对大门施工图纸未报送图审单位进行审查便提供给施工单位进行施工、在施工现场处于停工整改情况下下属仍然要求施工单位浇筑大门混凝土的行为失察失管。其行为违反《安全生产法》第18条第5项的规定，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第92条第2项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予王作武上一年年收入40%的罚款即人民币5.04万元的罚款。
　　21.石磊，男，永田房地产公司法定代表人、副总经理，负责公司项目前期勘察、规划、设计、施工图送审、项目建设手续办理及合同签订等工作。未将大门施工图纸报送图审单位进行审查，其行为违反《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》(住建部令2013年第13号)第3条第3款的规定，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第92条第2项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予石磊上一年年收入40%的罚款即人民币2.27万元的罚款。
　　22.张洪君，男，华鼎管理公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，对本公司驻4号地块项目管理部人员履行监理职责情况监督检查不到位。其行为违反《安全生产法》第18条第5项的规定，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第92条第2项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予张洪君上一年年收入40%的罚款即人民币5.2万元的罚款。
　　23.张学成，男，利民建筑公司副总经理，4号地块备案项目经理。未实际履行项目经理职责，将项目经理资格证书出借给建通劳务公司，致使建通劳务公司不具备项目管理资格和能力的人员成为项目实际负责人，对事故发生负有重要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议给予其吊销《安全经理资格证书》和《项目经理资格证书》的行政处罚。
　　24.宁克军，男，永田房地产公司驻4号地块项目负责人，负责甲方驻施工现场的关系协调及工程验收工作。大门施工图未经图审单位审查合格，便提供给施工单位进行施工;在施工现场被住建部门责令停工整改的情况下，仍然安排施工单位浇筑大门混凝土，对事故发生负有重要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议给予其吊销《二级建造师资格证书》的行政处罚。
　　25.谈连全，男，华鼎管理公司驻4号地块项目管理部总监，负责4号地块项目管理部全面工作。施工作业现场监理不到位。对未制定专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、施工图未经审查合格的情况下施工作业等违章行为未及时发现并纠正;对大门工程监理任务未明确具体监理责任人员;对备案项目经理长期未到岗履职的问题监理不到位，对事故发生负有监理责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议给予其吊销《河北省工程建设监理工程师执业资格证书》的行政处罚。
　　对企业其他相关责任人员，建议由建通劳务公司、利民建筑公司、永田房地产公司和华鼎管理公司按照企业内部管理规定进行处理，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
　　(五)对事故责任单位的行政处罚建议。
　　1.建通劳务公司以利民建筑公司名义承揽4号地块工程，施工现场安全管理不到位，安全教育培训不到位。其行为违反《建筑法》第26条第2款，《混凝土结构工程施工规范》4.1.1、4.1.2，《建筑施工模板安全技术规范》8.0.4、8.0.5，《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》第3条第3款，《建设工程安全生产管理条例》第23条第1款、第36条第2款，《安全生产法》第25条第1款、第41条的规定，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定(试行)》第15条第1款第1项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予建通劳务公司69万元的罚款。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议吊销其《安全生产许可证》和《劳务分包资质证书》。
　　2.利民建筑公司允许建通劳务公司使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽4号地块工程;将本公司主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员《安全生产考核合格证书》出借给建通劳务公司。其行为违反《建筑法》第26条第2款和《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》(住建部令2014年第17号)第13条的规定，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定(试行)》第15条第1款第1项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予利民建筑公司60万元的罚款。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议暂扣其《安全生产许可证》和《房屋建筑工程施工总承包贰级资质证书》六个月。
　　3.永田房地产公司未将大门施工图纸报图审单位进行审查，便提供给施工单位施工;在施工现场被住建部门责令停工整改的情况下，仍然要求施工单位浇筑大门混凝土。其行为违反《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》第3条第3款和《建设工程安全生产管理条例》第7条的规定，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定(试行)》第15条第1款第1项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予永田房地产公司60万元的罚款。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议暂扣其《房地产开发肆级资质证书》六个月。
　　4.华鼎管理公司施工作业现场监理不到位。对未制定专项施工方案、未进行模板及支架设计、未进行书面安全技术交底、未对模板支架进行检查、施工图未经审查合格的情况下施工作业等违章行为未及时发现并纠正;对备案项目经理长期未到岗履职的问题监理不到位。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第14条第3款、《中华人民共和国住房和城乡建设部危险性较大的分部分项工程安全管理办法》(建质〔2009〕87号)第19条和《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》(住建部令2013年第13号)第3条第3款的规定，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定(试行)》第15条第1款第1项的规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予华鼎管理公司60万元的罚款。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第40条第1款的规定，建议暂扣其《房屋建筑工程监理甲级资质证书》三个月。
　　(六)建议责成丰润区银城铺镇党委、政府向丰润区委、区人民政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
　　(七)建议责成丰润区住建局向丰润区人民政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
　　(八)建议责成丰润区人民政府向唐山市人民政府写出深刻的书面检查，并报唐山市安全生产监督管理局备案。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　(一)切实吸取事故教训。丰润区人民政府及其有关部门要深刻吸取金域名邸4号地块“1·30”较大坍塌较大事故的沉痛教训，牢固树立安全发展理念，切实贯彻落实市委市政府关于“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线，从维护人民生命财产安全的高度，充分认识加强建筑施工领域安全生产工作的极端重要性，督促建筑业企业严格落实安全生产主体责任，切实抓好各项安全生产政策措施的落实，切实加强建筑施工安全管理工作，全面提高建筑施工安全管理水平。
　　(二)切实落实建筑业企业安全生产主体责任。丰润区要督促全区建筑施工企业进一步强化安全生产主体责任，强化企业安全生产责任制的落实。要建立健全安全生产管理制度，将安全生产责任落实到岗位，落实到个人，用制度管人、管事;建设单位要切实强化安全责任，督促施工单位、监理单位和各分包单位加强施工现场安全管理;施工单位要依法依规配备足够的安全管理人员，严格现场安全作业，尤其要强化对危险性较大的分部分项工程全过程的安全管理;监理单位要严格履行现场安全监理职责，按需配备足够的、具有相应从业资格的监理人员，加强对施工组织设计中的安全技术措施或专项施工方案的审查，对监理过程中发现的安全事故隐患，要责令施工单位立即整改，情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。
　　(三)切实加强施工现场管理。丰润区要督促全区建筑施工企业严格规范企业内部经营管理活动，建立健全并严格落实本单位安全生产责任制。各施工企业要严查工程合同履约情况，组织检查、消除施工现场事故隐患，施工项目负责人必须具备相应资格和安全生产管理能力，备案项目负责人必须依法到岗履职，确需调整时，必须履行相关程序，保证施工现场安全生产管理体系、制度落实到位。各施工企业要严格技术管理，严格执行专项施工方案、技术交底的编制、审批制度，现场施工人员不得随意降低技术标准，违章指挥作业。
　　(四)切实加强安全教育培训工作。丰润区要加强全区建筑施工企业从业人员的安全教育与培训工作，切实提高建筑业从业人员安全意识;要针对建筑施工人员流动性大的特点，强化从业人员安全技术和操作技能教育培训，落实“三级安全教育”，注重岗前安全培训，做好施工过程安全交底，开展经常性安全教育培训;要强化对关键岗位人员履职方面的教育管理和监督检查，重点加强起重机械、脚手架搭设、混凝土浇筑、高空作业以及现场监理、安全员等关键设备、关键岗位和人员的监督检查，严格实行特种作业人员必须经培训考核合格，持证上岗制度。
　　(五)切实落实属地管理职责。丰润区银城铺镇党委、政府要严格按照《中共唐山市委、唐山市人民政府关于实行安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的意见》要求，切实加强对安全生产工作的领导，全面落实党政领导干部的安全生产责任，不断加大对辖区内建筑施工项目的安全生产监督检查力度，加大对非法违法企业的查处和打击力度，确保“属地管理”职责落实到位。
　　(六)切实加大行政监管力度。丰润区住建局要按照“管行业必须管安全”的要求，严格落实行业安全监管职责，督促各方责任主体落实安全责任，深入开展建筑行业“打非治违”专项行动，严厉打击未批先建、出借资质、违法分包、抢工期、赶进度等行为，建立打击非法违法建筑施工行为专项行动长效机制，不断巩固专项行动成果，确保建筑安全生产监督检查工作取得实效;要加强对施工企业和施工现场的安全监管，根据工程规模、施工进度，合理安排监督力量，制定可行的监督检查计划，严格监管，坚决遏制各类事故发生。
　　(七)切实发挥政府的主导作用。丰润区人民政府要按照“党政同责、一岗双责、失职追责”的要求，进一步加强对乡镇党委、政府和各职能部门的督查力度，督促乡镇党委、政府和各职能部门认真履行“属地管理”职责和“行业监管”职责。要按照省、市《关于县域安全生产监管规范化建设推进方案》的要求，着力推进全县、乡、村及各部门安全生产“三级五覆盖”责任体系，落实企业“五落实五到位”安全生产责任体系，切实把当前安全生产各项工作措施落到实处。

