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日前，《淮北市烈山区宋疃镇“2015.12.26”较大施工坍塌事故调查报告》经省政府批复。现予公

布。
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2015年12月26日9时5分，淮北市烈山区宋疃镇境内亿阳管业淮北通力水泥预制构件有限公司

在非法组织深基坑施工时，发生一起坍塌事故，共造成5人死亡，直接经济损失约398万元。

事故发生后，省政府领导高度重视，批示要求全力组织施救，认真妥善处置；加强行业安全

管理，切实消除各种安全隐患，确保安全生产。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《安徽省生产安全事故

报告和调查处理办法》（省政府令第232号）等法律法规规定，经省人民政府同意，成立以省安

全监管局为组长单位，省监察厅为副组长单位，省公安厅、省住建厅、省总工会、淮北市人民

政府等有关单位同志为成员的省政府“2015.12.26”较大施工坍塌事故调查组（以下简称“省事

故调查组”），同时邀请省人民检察院派员参加，开展事故调查处理工作。

省事故调查组通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问证人，查明了事故过程，查清了事

故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对事故责任单位、有关责任人的处理建议

和防范事故的对策措施。

一、事故有关基本情况

（一）事故发生经过和应急救援情况。

1.事故发生经过。



12月26日，亿阳管业淮北通力水泥预制构件有限公司合伙人姜春林安排施工负责人李顺林带

领9名作业人员到设备基坑现场进行作业，其中基坑内作业8人，挖掘机司机1人。

8时许，在基坑内作业的焊工李海良因故离开现场。8时40分左右，瓦工毛岳林离开作业现场

取工件。

9时许，在基坑作业的焊工李顺宝发现鱼池与坑壁处有泥土落下遂发出警告，随之基坑北侧

上方的养鱼池池壁连同基坑边壁的泥土瞬间倒下，瓦工毛岳中迅速躲避并爬出基坑，剩余在坑

底作业的另外5名工人被坍塌下来的泥土、池壁及池水埋没。

2.事故应急救援情况。

事故发生后，9时7分，淮北市公安局110指挥中心接到报警，烈山区消防大队紧急出警，并

会同接到紧急支援指令的大唐淮北虎山电厂专职消防队，共计3台消防车辆及20名消防人员赶赴

现场实施救援。

接到报告后，淮北市政府立即启动应急预案，并现场成立应急救援指挥部，由市领导任指挥

长，组织事故抢险工作。16时5分，被埋5人全被救出，经诊断确认被救5人已经死亡。

（二）事故项目概况。

1.事故项目立项及租地建厂情况。



2012年10月初，经时任宋疃镇新园村书记董昌宏、宋疃镇副镇长陈雷、镇长徐敬圣同意，该

事故项目作为镇招商引资项目在淮北市烈山区发改委立项。

2012年10月3日，该事故项目负责人张峰与时任淮北市烈山区宋疃镇新园村村委会主任赵开

华签订了租赁土地投资建厂的合同。租用土地位置：淮北市大唐（虎山）电厂西侧山坡下空地

（该区域实际规划是基本农田保护区，当时该地块实际有约一半是耕作的农田），合同约定地

块面积约38.8亩，土地用途为工业生产经营场地，租赁期限20年，租金是每年1200元/亩。主要

生产水泥预制涵管，计划新建4条生产线，年生产能力60万米水泥预制涵管（后期因土地使用等

手续不完善等原因，该事故项目仅新建两条生产线就陆续停产、停建）。

2013年2月21日，因该厂使用土地性质不合法，烈山区国土资源执法监察大队和宋疃镇国土

资源监督管理所巡查发现后，即阻止其违法行为，并签发《责令停止违法行为通知书》【2013-

004号】，要求宋疃镇、新园村及张峰退还非法占用的32.8亩土地，依法拆除非法占用土地上的

建筑物，对破坏的2.4亩耕地进行复耕，并处以2.19万元的罚款，要求限期整改。

2013年3月，该厂正式投产，非法生产水泥预制涵管至9月份。因张峰等未认真落实【2013-0

04号】执法文书整改内容，由烈山区国土资源执法监察大队于2013年5月2日催告执行仍然无

效，国土资源烈山分局于2013年6月2日申请烈山区人民法院强制执行，烈山区人民法院当日受

理，后因国土部门未及时缴纳诉讼费用，法院撤销该案。



2.事故项目再次启动情况。

2015年11月份，姜春林与张峰商谈，拟租用张峰亿阳管业淮北通力公司的厂区，合作生产经

营水泥预制构件。姜春林与张峰两人初步口头约定：租用张峰厂房（包括厂内现有设施、设

备），租金为5万元/年，姜春林在厂区西部投资新建一条水泥预制构件生产线机组设备，若姜

春林终止合作关系，则投资新建的设备归张峰所有。12月中旬两人正式口头约定，租用张峰的

亿阳管业淮北通力公司厂区，并投资新建2号水泥预制构件生产线机组设备。

3.事故用工情况。

2015年12月中旬，姜春林与李顺林在家乡江苏省宜兴市张渚镇联系了4名工人，同时姜春林

通过亿阳管业淮北通力公司原门卫董秋月介绍，联系了当地董楼村5名工人。

姜春林与工人们均未签订劳动合同，按工作内容口头约定支付工人每天200～300元/人不等

的工资。

（三）事故生产经营单位概况。

2012年10月初，张峰以淮北亿阳钢结构有限公司（该公司法定代表人张峰）名义与新园村签

订了租用土地投资建厂内容的合同，双方加盖公章。后期因土地使用性质等存在问题，工商管

理部门未予亿阳管业淮北通力公司注册登记。投资建厂后，该厂早期名称为“通力管业”，后期



名称为“亿阳管业淮北通力水泥预制构件有限公司”，企业实际负责人张峰，主营水泥预制（涵

管）构件等。

二、事故原因和性质

（一）直接原因。

深基坑作业无支护措施、北侧边坡失稳坍塌是导致该起事故发生的直接原因。

（二）间接原因。

1.亿阳管业淮北通力水泥预制构件有限公司违法占用土地，非法经营，非法转租，未履行安

全生产主体责任，未制定安全生产相关规章制度，企业安全生产管理混乱，安全隐患长期存

在，不具备安全生产条件。

2.淮北市烈山区宋疃镇新园村打非治违专项行动落实不到位，履职不到位。

3.淮北市烈山区宋疃镇政府对招商引资项目把关不严，打非治违专项行动落实不到位，对违

法占用土地、非法经营企业日常监管不到位，隐患排查工作不到位，履职不到位。

4.宋疃镇国土资源监督管理所贯彻落实国家有关土地管理法律法规不到位，对非法占地行为

纠正不彻底。



5.淮北市国土资源局烈山分局依法管理不到位，监督执法不彻底，对土地违法案件追踪落实

不到位。

6.淮北市国土资源局指导下级开展打非治违专项行动不力，督促工作落实不到位。

7.淮北市烈山区政府开展打非治违专项行动不到位。

（三）事故性质。

事故调查组认定，这是一起生产安全责任事故。

三、责任认定和处理建议

（一）建议依法追究刑事责任人员。

1.张峰，亿阳管业淮北通力水泥预制构件有限公司实际负责人。违法占用耕地，未按规定办

理企业法人营业执照登记注册，非法生产经营，非法转租场地，事故发生后逃匿，对事故发生

负有直接责任，其行为涉嫌刑事犯罪，建议移送司法机关依法处理。

2.姜春林，事故项目合伙投资人。无视《安全生产法》和工程建设许可等方面法律法规，在

原厂违法占地、停产停建、不具备安全生产条件的情况下，冒险蛮干，非法投资新建机组设

备，继续进行非法生产经营活动，对事故发生负有直接责任，其行为涉嫌刑事犯罪，建议移送

司法机关依法处理。



3.李顺林，事故项目现场管理人。非法组织不具备深基坑作业安全基本知识的工人，凭经验

进行施工作业，冒险蛮干，未对深基坑进行支护，对事故发生负有直接责任，其行为涉嫌刑事

犯罪，建议移送司法机关依法处理。

4.陈雷，烈山区宋疃镇副镇长。分管工业经济、招商引资、安全生产。对招商引资项目把关

不严，打非治违专项行动开展不力，对违法占用土地的非法经营企业日常监管不到位，对事故

发生负有主要领导责任。鉴于检察机关已对其立案，建议由司法机关按照法定程序处理。

（二）建议给予党纪政纪处分的人员。

1.杨勇，宋疃镇新园村委会主任。落实打非治违专项行动不力，未依法拆除违法占用土地上

的违章建筑物，对事故的发生负有主要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第133条，

建议给予党内严重警告处分。

2.赵开华，宋疃镇新园村党总支书记。落实打非治违专项行动不力，对违法占用土地行为打

击不到位，未认真执行《安徽省委办公厅关于贯彻“党政同责一岗双责齐抓共管”要求进一步

落实安全生产责任制的通知》（皖办发〔2014〕27号）要求，对事故的发生负有主要领导责

任，依据《中国共产党纪律处分条例》第133条，建议给予撤销党内职务处分。



3.徐敬圣，烈山区宋疃镇镇长，负责镇政府全面工作。落实打非治违专项行动不力，对违法

占用土地的非法经营企业监管不到位，隐患排查工作不到位，对事故发生负有重要领导责任。

依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第5条第3项规定，建议给予记过处分。

4.曹崇彬，宋疃镇国土所所长（属事业单位工作人员），负责国土所全面工作。贯彻落实国

家有关土地管理法律法规不到位，对非法占地行为纠正不彻底，对事故发生负有主要领导责

任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第2条、第5条第3项和《事业单位工

作人员处分暂行规定》第5条规定，建议给予记过处分。

5.潘晓典，淮北市国土资源局执法监察支队烈山大队大队长（属事业单位工作人员），负责

大队全面工作。贯彻落实国家有关土地管理法律法规不到位，监督执法不彻底，对土地违法案

件追踪落实不到位，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处

分暂行规定》第2条、第5条第3项和《事业单位工作人员处分暂行规定》第5条规定，建议给予

记过处分。

6.董宏转，淮北市国土资源局烈山分局副局长，分管地籍、规划、耕保、信访、监察。落实

打非治违专项行动不力，监督执法不彻底，对土地违法案件追踪落实不到位，对事故发生负有

重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第5条第3项规定，建议

给予记大过处分。



7.朱香营，淮北市国土资源局烈山分局局长，负责全面工作。落实打非治违专项行动不力，

监督执法不彻底，对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

暂行规定》第5条第3项规定，建议给予记过处分。

8.潘心刚，淮北市国土资源局执法监察支队副支队长（属事业单位工作人员），主持全面工

作。指导下级开展打非治违专项工作不力，督促工作落实不到位，对土地违法案件追踪落实不

到位，对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》

第2条、第5条第3项和《事业单位工作人员处分暂行规定》第5条规定，建议给予记过处分。

9.张震，淮北市国土资源局党委委员、总工程师，分管法规、执法监察。对土地违法案件重

视不够，工作指导督促不力，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政

纪处分暂行规定》第5条第3项规定，建议给予警告处分。

（三）建议作出深刻书面检查的单位。

1.建议责成宋疃镇政府向烈山区政府作出书面检查。

2.建议责成宋疃镇国土资源所向淮北市国土资源局烈山分局作出书面检查。

3.建议责成淮北市国土资源局烈山分局向淮北市国土资源局作出书面检查。

4.建议责成淮北市国土资源局向淮北市人民政府作出书面检查。



5.建议责成烈山区人民政府向淮北市人民政府作出书面检查。

四、事故防范措施建议

（一）认真落实安全监管责任。淮北市和烈山区、宋疃镇政府要深刻吸取事故教训，建立健

全安全生产“党政同责、一岗双责、失职追责”的安全生产责任体系，坚持安全生产工作“关口前

移、重心下移”，强化党委政府及部门安全监管责任和企业安全生产主体责任。各级政府和有关

部门要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，把安全

责任落实到领导、部门和岗位；切实加强乡镇和行政村（社区）安全生产责任落实到位，严防

类似事故再次发生，确保人民群众生命财产安全。

（二）严格落实打非治违专项行动。淮北市和烈山区、宋疃镇政府要保持“打非治违”的高压

态势，切实做到“四个一律”，即对非法生产经营建设和经停产整顿仍未达到要求的，一律关闭

取缔；对非法生产经营建设有关单位和责任人，一律依法按规定上限予以处罚；对存在非法生

产经营的单位，一律责令停产整顿，并严格落实监管措施；对触犯法律的有关单位和人员，一

律依法严格追究责任。对该起事故暴露出违法占用土地、非法经营等相关问题，淮北市国土资

源管理部门要立即组织开展一次打非治违专项行动。
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（三）加大隐患排查治理力度。淮北市和烈山区、宋疃镇政府及有关部门要深入组织开展安

全隐患排查整治，进一步强化监管责任。对查出的问题，要督促生产经营单位认真履行安全生

产主体责任，制定“三清单”，按照“定人员、定措施、定时限、定责任、定预案”的要求，限期

整改到位。对因隐患排查不彻底、不遵守安全生产法律法规规定和违章指挥、违章作业导致事

故发生的，一律依法追究责任单位和责任人的责任。

（四）进一步加强安全生产基层基础工作。淮北市各县（区）、镇（乡、街道）、村（社

区）、工业园区和各行业管理部门、各生产经营单位要完善安全生产监管机构，按照“分级管

理、属地负责”的原则，全面落实基层监管责任。要加大对基层安全监管监察设备设施的保障力

度，逐步改善基层安全生产监管监察工作条件，着力提升安全监管队伍和行业安全管理队伍整

体业务素质和监管执法能力。各级、各部门要建立健全安全生产基础台账工作，切实加强安全

生产源头管理，有效落实企业安全生产主体责任。

http://www.anhuisafety.gov.cn/html/zwgk/260300/87762.html

https://yjj.huaibei.gov.cn/wzgl/gywm/index.html
https://yjj.huaibei.gov.cn/wzgl/glzd/index.html
https://yjj.huaibei.gov.cn/wzgl/wzdt/index.html
http://www.anhuisafety.gov.cn/html/zwgk/260300/87762.html

