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辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司“12·17”重大火灾事故

调查报告

辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司

“12·17”重大火灾事故调查报告

 

2015年12月17日12时20分左右，辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司井下发生重大火灾事

故，造成17人死亡、17人受伤（含3名救护队员），直接经济损失2199.1万元。

事故发生后，国务院副总理马凯同志作出重要批示，国家安全监管总局连夜派出事故督导

组到现场指导事故应急救援工作。辽宁省委、省政府高度重视，李希书记、陈求发省长就事故

调查和善后处理工作分别作出重要批示。受李希书记、陈求发省长委托，分管副省长立即率领

省政府有关部门负责同志赶赴事故现场，指导事故抢险救援工作。葫芦岛市委、市政府主要负

责同志第一时间赶赴现场，启动应急救援预案，成立抢险救援指挥部，全力组织事故抢险救援

和善后处理工作。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和省委、省政府领导同志

的指示精神，经省政府批准，于12月18日成立了由省安全生产监管局于国安局长为组长，省安

全生产监管局、省监察厅、省总工会、省公安厅、葫芦岛市人民政府及有关部门负责人和相关

人员参加的辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司“12·17”重大火灾事故调查组（以下简称事

故调查组），聘请有关专家参与事故调查，并邀请辽宁省人民检察院派员参加事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，

经过勘查事故现场，调查询问有关当事人、查阅有关资料和监控系统记录，分析事故抢险救援

报告、遇难人员尸检报告等，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了

对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将有关情况报告如下：

https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/index/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/xxgk/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/xxgk/zwgkzdgz/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/xxgk/zwgkzdgz/aqsczdlyxxgk/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/xxgk/zwgkzdgz/aqsczdlyxxgk/sgdccl/index.shtml


一、基本情况

（一）事故发生单位基本情况

辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司（以下简称兴利公司）位于葫芦岛市连山区钢屯镇钢

西村。成立于2010年9月29日，法定代表人张钢生，总经理张树杰（实际经营管理者），注册资

本100万元，企业类型为有限责任公司（国有控股），其中：葫芦岛市连山区国有资产经营有限

公司持股51%；自然人曹永利持股36.75%；自然人高岐山持股12.25%。经营范围为钼矿地下开

采；钼矿石销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）事故发生项目情况

该矿为基建矿山，设计采用斜井开拓，共有3条斜井，均为利用原有斜井。主井为原有3号

斜井，副井为原有1号斜井，风井为原有2号斜井，原有1、2、3号斜井是在1994年探矿期间形成

的，设计采用主、副井入风，风井回风的对角抽出式通风方式。探矿期间进行过边探边采，形

成了2个大面积的老空区，至事故发生时，该矿尚未形成完整的通风系统，主井、副井、风井均

采用压入式局部通风方法，但实际上风井与副井的旧巷及冒落的老空区存在漏风联系。

2012年7月9日，省发展与改革委批准《辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司钢屯钼矿地下

开采建设项目》，项目设定年产能力为15万吨矿石，主要基建工作包括恢复提升运输系统、排

水系统和通风系统等。2013年8月7日，该公司取得了省国土资源厅颁发的采矿许可证，生产规

模为15万吨/年，有效期至2023年8月7日。2014年6月，兰州有色冶金设计研究院有限公司沈阳

分公司完成了该项目的初步设计安全专篇。2014年7月14日，省安全生产监管局审查通过了该项

目初步设计安全专篇，并下发《关于辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司钢屯钼矿地下开采建

设项目初步设计安全专篇的批复》。该项目于2015年4月开始施工，因为建设期限不能满足建设

施工要求，由企业申请，原设计单位现场勘查确认，经区、市安全生产监管部门同意，省安全

生产监管局批准延期至2016年12月31日。

2014年8月13日，兴利公司（甲方）与葫芦岛市杨矿矿建工程有限公司（乙方）签订了《爆

破工程施工合同》，有效期至2015年8月12日；2015年9月21日，双方续签了《爆破工程施工合

同》，有效期至2016年9月20日；2015年3月15日，双方签订了《矿山工程施工合同》，约定承

包期限1年，甲方在开始施工前十日以书面形式通知乙方，待乙方在“开工通知书”上签字加盖

公章后开始进场施工，合同生效，一方无故终止合同，支付另一方违约金1000元。

2015年4月20日，兴利公司（甲方）与甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司（乙方）签订

了《建设工程委托监理合同》，约定合同期限自2015年4月20日至2016年12月31日，监理费20万

元，甲方具备施工条件后，通过书面方式通知乙方进场，并得到乙方确认为准，否则终止合

同。

事故发生时，兴利公司未书面通知施工及监理单位进场，在合同尚未履行的情况下，自行

组织施工建设和擅自采矿，在风井进行井筒支护改造作业，在主井进行巷道掘进和支护改造作

业，在副井进行巷道掘进和采矿作业。



（三）相关单位情况

1.辽宁连山钼业（集团）有限公司（以下简称钼业集团），成立于2005年12月6日 (其

前身为葫芦岛连山钼业有限公司)，营业期限为2005年12月6日至2024年12月6日，经营范围为钼

矿石采选、冶炼、销售；矿山救援技术服务(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动)。法定代表人李培权，注册资本22790万元，企业类型为其他有限责任公司，其中：

连山区钢屯钼业加工中心持股41%（集体股份）；杨杖子经济开发区工业总公司持股40%（集体

股份）；葫芦岛市连山区国有资产经营有限公司持股19%（国有股份）。

2.葫芦岛市连山区国有资产经营有限公司（以下简称国有资产经营公司），成立于20

05年10月17日，营业期限为2005年10月17日至2025年10月17日，经营范围为闲置的国有固定资

产和无形资产的投资、租赁和转让；钼产品采购、销售；房地产；城镇化建设（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。法定代表人李培权，注册资本11065.5万元，

企业类型为有限责任公司（国有独资）。

3.设计单位情况

设计单位为兰州有色冶金设计研究院有限公司沈阳分公司，隶属于兰州有色冶金设计研究

院有限公司。兰州有色冶金设计研究院有限公司成立于2004年9月28日，设计资质等级为冶金行

业甲级、建筑行业（建筑工程）甲级。该公司于2013年7月8日成立沈阳分公司，负责人宁福

宏。

4.合同签约施工单位情况

合同签约施工单位为葫芦岛市杨矿矿建工程有限公司（以下简称杨矿公司）。该公司成立

于2009年9月8日，企业类型为有限责任公司，营业场所为葫芦岛市连山区铁北路61-3号楼Z,法

定代表人李桂荣，注册资本800万元，营业期限2009年9月8日至2019年9月7日，资质等级为矿山

工程施工总承包叁级；爆破与拆除工程（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动）；爆破作业单位许可证有效期至2016年6月8日，资质等级四级，从业范围为设计施

工。

5.合同签约监理单位情况

合同签约监理单位为甘肃蓝野建设监理有限公司沈阳分公司，隶属于甘肃蓝野建设监理有

限公司。甘肃蓝野建设监理有限公司成立于1993年，系兰州有色冶金设计研究院有限公司的全

资子公司，企业类型为有限责任公司，现资质为综合资质（具备矿山工程监理甲级资质）。201

4年1月22日，经甘肃蓝野建设监理有限公司研究决定成立沈阳分公司，营业场所沈阳市和平区

十三纬路39号（1-16-6），负责人宁福宏，并经董事长窦旭东授权委托签署合同。

（四）相关单位关系

1.兴利公司与钼业集团之间的关系

兴利公司与钼业集团均为独立法人，法律地位平等。为完成探矿权整合，实现矿业公司的

优化管理，兴利公司与钼业集团达成《经营管理协议》，规定双方各自承担相应法律责任，在



集团内部双方为签约意义上的母子公司。兴利公司承认钼业集团章程，尊重集团公司在集团内

部的核心地位，执行集团的决议。双方在母子公司统一管理框架下，发挥集约经营优势，母子

公司分权管理，实行统分结合的管理体制。双方协议约定，在安全管理上，兴利公司要建立安

全组织机构，制定安全生产制度和事故处理应急预案，并在钼业集团的主持下签订安全生产责

任状及矿山救援协议，兴利公司服从钼业集团对其安全生产工作的指导及监督检查。

2.兴利公司与国有资产经营公司之间的关系

国有资产经营公司（国有独资）系兴利公司控股股东，持有兴利公司51%股份（国有股

份）。2009年12月4日，连山区人民政府召开第16次政府常务会议，会议决定以股份合作形式整

合8家勘查区探矿权，由国有资产经营公司和探矿权人共同出资组建新的股份公司（即原远东矿

业有限公司，现兴利公司），由国有资产经营公司控股，国有资产经营公司用十年的红利收入

抵顶收购51%股权的成本。2010年9月，国有资产经营公司与葫芦岛远东矿业有限公司签订了

《设立辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司的协议书》，其中明确了兴利公司为独立法人，自

主经营，自负盈亏，并签订了《出资协议书》、《股东分红协议书》、《经营管理协议》。201

1年6月30日，兴利公司召开第三次临时股东会，经国有资产经营公司提名，由股东会决议选举

张钢生为该公司的执行董事（法定代表人）。

3.钼业集团与国有资产经营公司之间的关系

国有资产经营公司是钼业集团股东之一，持股19%。国有资产经营公司董事长李培权由葫芦

岛市连山区人力资源和社会保障局提名，经公司董事会选举产生，同时兼任钼业集团董事长，

两公司合署办公，分别结算。

二、事故发生经过、报告及应急救援情况

（一）事故发生经过

2015年12月17日8时左右，兴利公司风井副矿长曹树和带领6名工人到风井井巷距井口125.5

-138.3米处从事钢棚支护焊接作业。9时左右，维修工曹树凯在焊接右侧第1架棚腿拉筋时，焊

渣掉到接帮用的木背板上，引燃木背板，随后曹树凯用浮土和碎石面覆盖灭火。11时30分左

右，曹树和带领6名工人准备乘车升井吃饭时，曹树和说闻到了异味，曹树凯解释说是他焊接时

焊渣引燃背板起火冒烟，当时已经抓把土盖上了应该没事。曹树和听后带领6名工人离开作业现

场升井吃午饭。12时20分左右，曹树和带领6名工人乘矿车下井准备继续作业，下行20米左右发

现井下冒烟。采取灭火措施，未能奏效，木支护燃烧产生的有毒有害气体通过巷道和老空区形

成的通道进入副井，致使副井井下17人中毒死亡，17人受伤（含3名救护队员）。

（二）事故报告情况

2015年12月17日13时07分，兴利公司风井矿长孟凡成向安全科长孙海电话报告风井着火

了；13时09分，孙海向钼业集团安全部长刘松岩报告；接着刘松岩向钼业集团副总经理黄晓明

报告；13时30分左右，黄晓明、刘松岩回单位向钼业集团董事长李培权汇报，李培权听取汇报



后，安排钼业集团总经理杜秉岩带人赶赴风井采取措施进行处置；15时31分，副井维修工赵海

东给在风井救火的副井矿长郭玉江打电话说副井熏人了。

16时19分，黄晓明安排刘松岩向葫芦岛市连山区安全生产监管局副局长刘玉龙报告。

16时22分，连山区安全生产监管局向葫芦岛市安全生产监管局报告；16时30分，葫芦岛市

安全生产监管局向葫芦岛市政府应急办报告，并同时请求辽宁南票煤电救护中心（以下简称南

煤救护队）速来救援；16时49分，葫芦岛市安全生产监管局向葫芦岛市委、市政府报告。

17时54分，葫芦岛市安全生产监管局向省安全生产监管局报告。

18时04分，省安全生产监管局向省委、省政府、国家安全监管总局报告。

（三）事故救援情况

12月17日13时09分，孙海向钼业集团刘松岩报告风井着火，并请求钼业集团救护队救援。1

3时15分左右，黄晓明、刘松岩及钼业集团救护队到达风井。黄晓明在询问得知风井井下没有作

业人员，且与副井不通的情况后，决定封堵井口灭火。杜秉岩赶到后，相继采取打开风口、向

外排风等措施灭火，但未成功。

14时58分左右，兴利公司副井副矿长张建辉接井下工人电话得知井下发生熏人事故，于15

时10分带领工人赵清复下井救援，并在15时29分从井下向郭玉江电话报告事故情况。15时41分

郭玉江带领赵海东等6人下井组织救援。15时50分左右，郭玉江从井下向兴利公司副总经理冯光

报告，请求钼业集团救护队下井救援。16时05分左右，杜秉岩、黄晓明、刘松岩等人以及钼业

集团救护队接到冯光报告，先后赶到副井组织救援。

葫芦岛市委、市政府及连山区委、区政府领导接到事故报告后，立即赶赴事故现场，启动

事故应急救援预案，成立了以市委书记为总指挥，市委、市政府和连山区委、区政府及有关部

门负责同志等参加的抢险救援指挥部（以下简称指挥部）。指挥部下设抢险救援组、现场秩序

维护组、医疗救护组、家属安抚组、舆情控制组、善后处理组、井下火灾处置组和信息报送组

等8个小组，紧急调动南煤救护队35名队员、政府及相关部门100余人、警力230余人、警车20余

台、医疗救援车辆17台、医疗专家和医护人员100余名参与救援，消防车2台在现场附近待命。

连山区政府成立了17个小组，积极配合指挥部做好善后处置工作。

经过积极救援，17日16时05分左右，钼业集团救护队救上3名受伤人员；17时45分至18日4

时35分，南煤救护队将11名受伤人员及17名遇难人员全部救至地面。6时40分，经全面搜寻，确

认井下没有遇难人员后，救护队员全部升井，事故救援工作结束。

三、事故发生的直接原因、间接原因和事故性质

（一）直接原因

兴利公司风井井巷钢棚支护施工过程中，作业人员在电焊作业时引燃木背板，致使用于接

帮和接顶的木背板燃烧，产生的一氧化碳等有毒有害气体经风井与副井之间的旧巷和冒落的老

空区形成的漏风通道进入副井，造成人员伤亡。

（二）间接原因



1.兴利公司未落实企业安全生产主体责任，安全管理混乱。一是建设期间擅自采矿。

兴利公司在未取得安全生产许可证、井巷修复工程未完工的情况下擅自采矿，以建代采、边建

边采。二是无资质施工。兴利公司作为项目建设方，名义上与施工方和监理方签订了合同，但

实际上并未履行合同，也未通知施工方和监理方进场，在自身没有资质的情况下自行组织施

工，且未制定施工方案和安全措施。三是未按设计施工。兴利公司在未得到设计单位书面同

意的情况下，在井建施工过程中擅自将设计中巷道支护方式由混凝土支护改为钢支护；新掘进

巷道均未按《初步设计》要求施工；在未完成地表帷幕注浆、居民搬迁、地面充填站建设及充

填系统工程的情况下，擅自在+30m标高以下施工。四是安全管理混乱。兴利公司未按规定为

从业人员配发必备的劳动防护用品；入井人员未携带自救器；未严格执行出入井登记管理制

度，发生事故后难以核清井下实际人数；生产安全事故应急预案未按规定备案，未定期组织应

急演练；日常安全检查流于形式，安全隐患排查不到位；部分提升设备未经检测合格便投入使

用；作业人员未按规定乘坐矿用人行车上下井；井下动火作业没有执行“动火作业票”制度；

施工作业过程中违章作业、违章指挥现象大量存在。五是无证上岗。兴利公司的部分企业负责

人、安全管理人员未经安全生产培训，没有通过安全监管部门考核合格，部分特种作业人员未

取得特种作业操作证上岗作业。六是安全培训教育不到位。兴利公司安全培训工作流于形

式，大部分工人未经培训上岗，培训学时未达到规定要求；工人安全意识淡薄，对作业现场的

安全隐患和危险源认识不到位，对违章作业可能带来的严重后果认识不足。七是未及时报告事

故、盲目组织施救。兴利公司在事故发生3个多小时后才向当地安全监管部门报告，耽误救援

有利时机；在事故发生后没有在第一时间撤出井下所有作业人员，盲目组织施救，致使此次火

灾事故造成重大人员伤亡。八是未按照《劳动法》规定用工。兴利公司在没有与从业人员签

订劳动合同，未依法参加工伤保险或安责险、未为从业人员缴纳保险费的情况下，擅自组织从

业人员入矿作业。

2.钼业集团对兴利公司管理流于形式，安全监督检查、指导不力。一是未能及时发现

兴利公司矿井基建期自行组织施工、未按《初步设计》要求组织施工、擅自采矿、未按照《劳

动法》规定用工、未落实企业安全生产主体责任、安全管理混乱等问题。二是对兴利公司开展

安全隐患排查工作督促、检查、指导不力，致使兴利公司存在重大安全隐患。三是对兴利公司

疏于管理。虽与兴利公司签订了《经营管理协议》，未按《经营管理协议》规定对兴利公司高

管人员进行安全教育培训，对兴利公司负责人未通过安全监管部门考核合格失察，贯彻执行国

家有关法律法规、规程和标准情况监督指导不到位，致使兴利公司管理混乱。

3.杨矿公司爆破施工组织混乱。一是违反《爆破工程施工合同》规定，为兴利公司基建

工程未按设计施工、边建设边采矿实施爆破作业；二是对公司爆破人员安全培训教育不到位；

三是兴利公司副井井下爆破人员对当班剩余爆炸物品未清退，违规储存在井下临时保管箱内。

4.连山区安全生产监管局组织开展非煤矿山安全生产监督检查工作措施不力，对兴利公司

的检查工作流于形式，部分应该检查的内容没有检查到位，检查中未能发现兴利公司安全生产



方面存在的诸多问题，对检查发现的问题督促整改落实不到位，对兴利公司存在的事故隐患和

安全管理混乱问题失察。

5.葫芦岛市安全生产监管局组织开展非煤矿山安全生产监督检查工作不到位，未将兴利公

司列入本部门年度安全生产监管执法工作计划，工作存在漏洞。特别是2014年11月以来，接到

群众关于兴利公司采矿危及村民安全问题的举报反映后，也未组织开展对兴利公司进行安全生

产监督检查。对连山区安全生产监管局组织开展对兴利公司安全生产监督检查工作督促指导不

到位。

6.连山区人民政府对连山区安全生产监管局组织开展非煤矿山安全生产监督检查工作督促

指导不力，对连山区安监局组织开展对兴利公司安全检查不到位的问题失察。

（三）事故性质

经调查认定，辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司“12·17”重大火灾事故是一起生产安

全责任事故。

四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）对有关责任人员的处理建议

1.因在事故中死亡、免予追究责任人员

（1）张建辉，兴利公司副井副矿长，负责组织该矿副井建设工作。未认真履行安全生产管

理职责，发生火灾后，未及时组织井下作业人员撤离，指挥非专业人员到井下救援，造成次生

事故，对事故负有主要责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

    （2）赵清复，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质。鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

    （3）黄金山，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质。鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

（4）杨洪鹏，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国家规

定使用危险物质。鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

2.建议追究刑事责任人员

（1）张钢生，兴利公司法定代表人，安全领导小组组长，是该公司安全生产第一责任人。

未认真履行安全生产管理职责，矿井建设未按设计施工、基建期内边建设边采矿，以建代采，

对事故负有主要领导责任，建议移送司法机关依法处理，自刑罚执行完毕之日起，五年内不得

担任任何生产经营单位的主要负责人，终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。

   （2）张树杰，兴利公司总经理，负责该公司全面工作，作为企业主要负责人未经安全监

管部门考核合格。对安全生产工作重视不够，未认真履行安全生产管理职责，矿井建设未按设

计施工、基建期内边建设边采矿，以建代采；雇用未取得特种作业操作证的人员从事特种作

业，火灾发生后未及时组织井下作业人员撤离，对事故负有主要领导责任，建议移送司法机关



依法处理，自刑罚执行完毕之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人，终身不

得担任本行业生产经营单位的主要负责人。

（3）曹永利，兴利公司股东，安全设备资金投入不到位，对事故负有主要领导责任，建议

移送司法机关依法处理。

（4）高岐山，兴利公司股东，安全设备资金投入不到位，对事故负有主要领导责任，建议

移送司法机关依法处理。

（5）冯光，兴利公司副总经理、安全领导小组副组长，协助张树杰负责该公司全面工作，

作为企业主要负责人未经安全监管部门考核合格。对安全生产重视不够，未认真履行安全生产

管理职责，矿井建设未按设计施工、基建期内边建设边采矿，以建代采；安全培训教育不到

位，日常安全检查不到位，火灾发生后未及时组织井下作业人员撤离，对事故负有重要领导责

任，建议移送司法机关依法处理。

（6）孙海，兴利公司安全科长，具体负责该公司安全生产工作。未认真履行安全生产管理

职责，安全培训教育不到位，安全生产隐患排查流于形式，对矿井建设未按设计施工、边建边

采行为未予以及时制止，火灾发生后未及时组织井下作业人员撤离，对事故负有主要管理责

任，建议移送司法机关依法处理。

（7）孟凡成，兴利公司风井矿长，负责该公司风井全面工作。未认真履行安全生产管理职

责，未按照设计要求组织建设，安全培训教育不到位，日常安全检查不到位，未进行安全交

底，对焊工、安全员未经安全监管部门考核合格上岗作业行为未及时制止，对事故负有主要管

理责任，建议移送司法机关依法处理。

（8）曹树和，兴利公司风井副矿长。未认真履行安全生产管理职责，未按照设计要求组织

建设，日常安全检查、隐患排查不到位，未进行安全交底，对焊工、安全员未经安全监管部门

考核合格上岗作业行为未及时制止，对事故负有主要责任，建议移送司法机关依法处理。

（9）曹树凯，兴利公司风井维修工，负责该公司风井巷道焊接工作。未取得特种作业操作

证从事焊工作业，违章作业，造成该矿风井在作业时发生火灾引起矿难，对事故负有直接责

任，建议移送司法机关依法处理。

（10）刘德红，兴利公司安全员，负责该矿风井井下安全工作，未经安全监管部门考核合

格。未认真履行安全生产管理职责，对生产安全事故隐患排查不利，未能及时发现和处理作业

现场安全隐患，对事故负有主要责任，建议移送司法机关依法处理。

（11）郭玉江，兴利公司副井矿长，负责该矿副井全面工作。未认真履行安全生产管理职

责，未按照设计要求组织建设，擅自组织采矿，发生火灾后，未及时组织井下作业人员撤离，

指挥非专业人员到井下救援，造成次生事故，对事故负有主要责任，建议移送司法机关依法处

理。

（12）刘洪彬，兴利公司安全员，负责该矿副井井下安全工作，未经安全监管部门考核合

格。未认真履行安全生产管理职责，日常安全检查和隐患排查不到位，对矿井建设未按设计施



工、边建边采未予以及时制止，对事故负有重要责任，建议移送司法机关依法处理。

3.建议公安机关采取行政拘留人员

（1）林景森，杨矿公司爆破员。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国家规

定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚和吊销《爆破作业人员许可证》。

    （2）刘学民，杨矿公司安全员。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国家

规定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚和吊销《爆破作业人员许可证》。

    （3）刘建立，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚。

    （4）池飞肖，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚。

    （5）郑家红，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚。

    （6）孙宝东，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国

家规定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚。

（7）付志生，兴利公司凿岩工人。违反《治安管理处罚法》第三十条的规定：违反国家规

定使用危险物质，建议给予行政拘留处罚。

4.建议给予纪律处分人员

（1）梁文，男，中共党员，1966年10月出生，汉族，钼业集团生产部部长,负责生产部全

面工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，对兴利公司安全生产工作疏于管理，对矿井的初步

设计和安全专篇不了解不掌握，对兴利公司安全生产检查流于形式，没有检查井下作业人员是

否持证上岗，检查中发现井下没有配备自救器的问题，但未能督促整改到位；检查中没有发现

未按《初步设计》要求组织施工、矿井基建期自行组织施工、边建边采等问题。对上述问题负

有直接责任。依据2016年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条第二款和2003年《中国

共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予其党内严重警告处分；建议钼业集团

对其作出解聘处理。

（2）刘松岩，男，中共党员，1965年3月出生，汉族，钼业集团安全部部长，负责安全部

全面工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，检查中发现兴利公司擅自将井下混凝土支护改为钢

支护、井下没有配备自救器的问题后，未能督促整改到位；对兴利公司安全生产工作检查流于

形式，在检查中没有发现矿井基建期自行组织施工、边建边采、兴利公司未按《初步设计》要

求组织施工等问题。对上述问题负有直接责任。依据2016年《中国共产党纪律处分条例》第一

百三十三条第二款和2003年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予其

党内严重警告处分；建议钼业集团对其作出解聘处理。



（3）李奎利，男，中共党员，1958年5月出生，汉族，钼业集团副总经理，分管生产部等

工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，组织开展兴利公司安全生产检查不到位，对兴利公

司安全生产工作监督指导不力，未能督促兴利公司严格落实企业安全生产主体责任，发现井下

没有配备自救器的问题，但未能督促整改到位，对矿井《初步设计》和安全专篇不了解不掌

握，检查工作流于形式，检查中没有发现兴利公司未按《初步设计》要求组织施工、矿井基建

期自行组织施工、边建边采等问题。对上述问题负有直接责任。依据2016年《中国共产党纪律

处分条例》第一百三十三条第二款和2003年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规

定，建议给予其党内严重警告处分；建议钼业集团对其作出解聘处理。

（4）黄晓明，男，中共党员，1959年11月出生，汉族，钼业集团副总经理，分管安全部等

工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，组织开展兴利公司安全生产监督检查不到位，对兴

利公司安全生产工作监督指导不力，未能督促兴利公司严格落实企业安全生产主体责任，检查

中没有发现兴利公司未按《初步设计》要求组织施工、矿井基建期自行组织施工、边建边采等

问题。对上述问题负有直接责任。依据2016年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条第

二款和2003年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予其党内严重警告

处分；建议钼业集团对其作出解聘处理。

（5）杜秉岩，男，中共党员，1964年8月出生，汉族，钼业集团总经理、连山区国有资产

经营公司总经理，负责钼业集团日常生产经营全面工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，未能督促兴利公司严格落实企业安全生产主体责

任，未有效组织开展对兴利公司的安全生产大检查，检查中没有发现兴利公司未按《初步设

计》要求组织施工、矿井基建期自行组织施工、边建边采等问题。“12·17”事故发生后，组

织事故救援措施不当。对事故发生负有主要领导责任。依据2016年《中国共产党纪律处分条

例》第一百三十三条第二款和2003年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建

议给予其党内严重警告处分；建议依据有关程序规定免去钼业集团总经理职务、国有资产经营

公司总经理职务。

（6）李培权，男，中共党员，1964年9月出生，汉族，钼业集团董事长、党委书记、连山

区国有资产经营公司董事长，负责钼业集团全面工作。

该同志作为钼业集团董事长,公司安全生产第一责任人，疏于对兴利公司的管理，未能督促

兴利公司严格落实企业安全生产主体责任，未能有效组织开展对兴利公司的安全生产大检查;检

查中没有发现兴利公司未按《初步设计》要求组织施工、矿井基建期自行组织施工、边建边采

等问题。“12·17”事故发生后没有要求公司有关部门及时报告事故情况。对事故发生负有主

要领导责任。依据2016年《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条第二款和2003年《中国

共产党纪律处分条例》第一百三十三条之规定，建议给予其党内严重警告处分；建议依据有关

程序规定免去其钼业集团党委书记、董事长、国有资产经营公司董事长职务。



（7）刘洪杰，男，中共党员，1980年10月出生，汉族，葫芦岛市连山区安全生产监督管理

局安全监管一股工作人员，负责辖区内非煤矿山的日常安全检查。

该同志在任期期间，未认真履行职责，对兴利公司安全检查不到位，检查中未能发现部分

管理人员未经安全监管部门考核合格、部分特种作业人员无特种作业操作证、应急预案未备

案、未开展应急演练、部分井下作业人员未经培训、边建边采等问题；对检查中发现兴利公司

不按《初步设计》组织施工、未佩戴自救器等问题督促整改不到位。对上述问题负有直接责

任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条、第十七条之规定，建议给

予其降级处分。

（8）邱成，男，中共党员，1976年8月出生，汉族，葫芦岛市连山区安全生产监督管理局

安全监管一股副股长，负责辖区内非煤矿山的日常安全检查。

该同志在任期期间，未认真履行职责，对兴利公司安全检查不到位，检查中没有发现矿井

基建期自行组织施工、井下特种作业人员无特种作业操作证、边建边采等问题;对检查中发现的

兴利公司不按《初步设计》要求组织施工、未佩戴自救器等问题督促整改不到位。对上述问题

负有直接责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条、第十七条之规

定，建议给予其撤职处分。

（9）王翀，男，中共党员，1969年6月出生，汉族，葫芦岛市连山区安全生产监督管理局

安全监管一股股长，负责安全监管一股全面工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，未能有效组织开展对兴利公司安全生产监督检查，

检查中没有发现兴利公司矿井基建自行组织施工、部分管理人员未经安全监管部门考核合格、

部分特种作业人员无特种作业操作证、应急预案未备案、边建边采等问题；对兴利公司不按

《初步设计》组织施工、未佩戴自救器等问题督促整改不到位。对上述问题负有直接责任。依

据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条、第十七条之规定，建议给予其撤

职处分。

（10）刘玉龙，男，中共党员，1964年11月出生，汉族，葫芦岛市连山区安全生产监督管

理局副局长，分管安全监管一股等工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，组织开展对兴利公司安全生产检查工作不到位，检

查中未能发现部分管理人员未经安全监管部门考核合格、部分特种作业人员无特种作业操作

证、应急预案未备案、部分井下作业人员未经培训、边建边采等问题；同时对检查中发现的兴

利公司不按《初步设计》组织施工、未佩戴自救器等问题督促整改不到位。对事故发生负有主

要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予

其降级处分。

（11）梁锋，男，中共党员，1961年9月出生，汉族，葫芦岛市连山区安全生产监督管理局

局长，负责连山区安监局全面工作，“12·17”事故后被免职。



该同志作为连山区安监局局长，组织开展辖区内非煤矿山安全生产监督检查措施不力，检

查中没有发现该公司矿井基建期自行组织施工、未按《初步设计》要求组织施工、项目建设期

自行采矿等问题。对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

暂行规定》第八条之规定，建议给予其记大过处分。

（12）滕达，男，中共党员，1981年11月出生，汉族，葫芦岛市连山区政府副区长，分管

安全生产工作，“12·17”事故发生后被免职。

该同志在任期期间，没有认真履行职责，组织开展辖区内非煤矿山安全生产监督检查工作

措施不力，对连山区安监局组织开展非煤矿山安全监管工作督促指导不到位，对连山区安监局

组织开展对兴利公司安全生产监督检查不到位的问题失察。对事故发生负有主要领导责任。依

据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予其记过处分。

（13）马文志，男，中共党员，1964年5月出生，汉族，中共葫芦岛市连山区委副书记、连

山区政府区长，负责连山区政府全面工作。

该同志作为连山区政府区长，对连山区政府分管领导及连山区安监局未能认真履行非煤矿

山安全生产监督检查职责的问题失察。对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违

法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，建议给予其警告处分。

（14）姜振华，男，中共党员，1964年10月出生，汉族，葫芦岛市安全生产监督管理局非

煤矿山安全监督管理科工作人员，负责辖区内非煤矿山安全监管等工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，开展辖区内非煤矿山安全生产监督检查工作不到

位，未能把兴利公司列入本部门年度安全生产监管执法工作计划，工作存在漏洞，落实省安监

局《关于辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司钢屯钼矿地下开采建设项目初步设计安全专篇的

批复》措施不到位。对上述问题负有直接责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂

行规定》第八条之规定，建议给予其降级处分。

（15）杨科，男，民盟会员，1967年9月出生，汉族，葫芦岛市安全生产监督管理局非煤矿

山安全监督管理科科长，负责非煤矿山安全监督管理科全面工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，组织开展辖区内非煤矿山安全生产监督检查工作不

到位，未将兴利公司列入本部门2015年度安全生产监管执法工作计划，工作存在漏洞；接到群

众关于兴利公司采矿危及村民安全问题的举报反映后，也未组织开展对兴利公司的安全生产监

督检查；对连山区安监局组织开展对兴利公司的安全生产监督检查工作督促指导不力。对事故

的发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规

定，建议给予其记大过处分。

（16）张贵民，男，中共党员，1959年6月出生，汉族，葫芦岛市安全生产监督管理局副局

长、党组成员，分管非煤矿山安全监管科等工作。

该同志在任期期间，未认真履行职责，对其分管的非煤矿山安全监管工作检查指导不到

位，没有将兴利公司列入本部门2015年度安全生产监管执法工作计划；接到群众关于兴利公司



采矿危及村民安全问题的举报反映后，也未督促该局非煤矿山安全监管科对兴利公司进行安全

生产监督检查。对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂

行规定》第八条之规定，建议给予其记过处分。

（17）耿凤森，男，中共党员，1965年7月出生，汉族，葫芦岛市安全生产监督管理局局

长、党组书记,负责葫芦岛市安监局全面工作。

该同志作为葫芦岛市安监局主要领导，对该局组织开展非煤矿山安全生产监督检查工作督

促检查指导不力,对该局未能有效组织开展对兴利公司安全生产监督检查的问题失察。对事故发

生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，

建议给予其警告处分。

5.建议给予行政处罚的责任人员

（1）陈纬，杨矿公司总经理，为公司安全生产第一责任人，对公司爆破人员安全培训教育

不到位；爆炸物品管理不严；违反《爆破工程施工合同》规定，为兴利公司在建设期内非法采

矿实施爆破作业，对事故造成重大人员伤亡负重要责任，依据《民用爆炸物品安全管理条

例》，建议吊销其《爆破作业人员许可证》，并处以5万元罚款。

（二）对有关责任单位的处理建议

1.兴利公司未取得安全生产许可证，以建代采，边采边建，擅自采矿，依据《安全生产许

可证条例》（国务院令第397号）第十九条的规定，没收违法所得，并处50万元罚款；兴利公司

违法生产发生重大事故，对事故负有责任，依据《安全生产法》第一百零九条第（三）项的规

定，建议对该单位处以500万元罚款；合计罚款550万元。

兴利公司矿山建设项目未按照批准的安全设施设计施工，依据《安全生产法》第九十五条

第三项之规定，责令其停止建设。

2.杨矿公司违反《爆破工程施工合同》规定，为兴利公司建设期内边建边采行为实施爆破

作业，对公司爆破员、安全员安全培训教育不到位，致使爆破员、安全员擅自将爆炸物品交与

无爆破作业人员许可证的人员使用，对爆炸物品管理不严，爆破当班剩余爆炸物品未清退，违

规储存在井下临时保管箱内。建议公安机关吊销其爆破作业单位许可证。

3.鉴于“12·17”造成重大经济损失和严重不良影响，建议连山区政府向葫芦岛市政府作

出书面检查。

4.鉴于“12·17”造成重大经济损失和严重不良影响，建议葫芦岛市政府向省政府作出书

面检查。

五、事故防范和整改措施

（一）切实落实企业安全生产主体责任。钼业集团、兴利公司要切实落实安全生产主体

责任，严格执行“五落实五到位”规定，建立健全安全管理机构，完善并严格执行以安全生产

责任制为重点的各项规章制度，把安全生产责任层层落实到位；落实非煤矿矿山企业领导带班



下井制度，强化现场管理，严禁违章指挥、违章作业；扎实开展安全隐患排查治理，落实“四

个清单”管理制度，及时消除重大隐患，严防事故发生。

（二）切实加强整合矿山的安全监管。国有资产经营公司、钼业集团要加强对兴利公司

等整合后周边小矿山的安全管理工作，督促建立完善安全管理机构和技术管理体系；督促建

设、监理、施工、设计单位落实相关责任，严禁违法组织生产。葫芦岛市、连山区政府及相关

部门要加大对基建矿山的安全监管力度，杜绝边建设边生产、未经验收擅自生产的行为。

（三）强化事故报告和应急管理。钼业集团、兴利公司要严格执行事故报告制度，一旦

发现重大险情或事故，要按照有关规定及时报告，严禁违章指挥、盲目施救，防止事故扩大。

要制定和完善事故应急预案，有针对性的组织应急知识培训，定期组织演练，切实提高从业人

员的安全防范意识和应急处置能力。必须为作业人员配备符合国家或行业标准的劳动防护用

品。地下矿山企业必须为井下每个班组配备有毒有害气体检测报警仪，入井人员必须随身携带

自救器，未按规定配备的立即停产整改。

（四）扎实做好非煤矿山防火和通风安全管理。钼业集团、兴利公司要切实突出安全生

产重点，加强防火和通风安全管理工作。严格执行“动火作业票”制度，制定安全技术防范措

施，履行审批手续后方可实施。要坚决淘汰国家明令禁止使用的非阻燃动力线、照明线、输送

带、风筒等设备设施，主要井巷禁止使用木支护。完善井下通风设施，加强矿井空气质量监

测，严禁无风、微风、循环风冒险作业。

（五）加强教育培训，提高安全意识。钼业集团、兴利公司要加强对从业人员的教育培

训力度，增强培训的实效性，不断强化从业人员的安全意识和自我保护能力；严格执行安全生

产法律、法规及安全操作规程，杜绝违章操作、违章指挥、违反劳动纪律等行为；建立健全安

全生产奖惩机制，加强安全生产宣传教育，形成良好的安全生产氛围。

（六）强化对民用爆炸物品的管控力度。公安机关要加强对备案的爆破作业项目的管

理，切实履行对爆破作业单位主要负责人、爆破技术负责人及爆破作业人员的安全教育和业务

培训，严格执行《民用爆炸物品安全管理条例》相关规定，强化对民用爆炸物品购买、运输和

爆破作业的安全监督管理，监控民用爆炸物品流向，对本级审批的爆破作业项目进行现场监

管，加强对民用爆炸物品从业单位安全生产工作的检查，发现问题及时整改，消除事故隐患。

（七）强化监管责任落实。安全生产监督管理部门及其他负有安全生产监管职责的有关

部门，要坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全的原则，认真履行职责，严格把关；要加

强对执法人员的培训，提升执法能力，提高安全监管执法的规范化和专业化水平；认真履行执

法计划，加强对矿山等高危行业的监管力度。特别是对发生事故的企业，要增加检查频次，对

非法违法、违章指挥、违章作业行为严管重罚，对不具备安全生产条件的企业，坚决停产整

顿；对停产整顿期间生产的或整顿后仍然达不到安全生产条件的矿山，提请当地人民政府予以

关闭。

（八）切实履行好政府安全生产工作职责。葫芦岛市、连山区人民政府要认真吸取“12

·17”事故教训，坚决贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志和李希书记、陈求
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发省长等省委、省政府领导同志关于安全生产工作的一系列重要指示精神，坚持“党政同责、

一岗双责、失职追责”，落实“五级五覆盖”，牢固树立以人为本的安全发展理念，决不能以

牺牲人的生命为代价来换取经济发展。要加强领导、强化措施、突出重点，督促企业落实安全

生产主体责任，从根本上改善非煤矿山安全生产条件，提高安全保障能力。

（九）扎实组织开展安全生产大检查。葫芦岛市、连山区和所有非煤矿山企业要按照

“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的总要求，全面深入地开展安全生产大检查，通过明查

暗访、专家会诊、互检互查等方式和途径，及时彻底地排查和消除非煤矿山企业各类事故隐

患，采取有效措施，解决存在的问题。要进一步完善和落实地方政府统一领导、相关部门共同

参与的联合执法机制，形成工作合力，始终保持“打非治违”的高压态势，严厉打击非煤矿山

各类非法违法生产经营建设行为，坚决打击以探矿、基建、整改名义组织生产的违法行为，有

效防范和坚决遏制重特大事故发生。

 

附件：辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司“12·17”重大火灾事故调查组成员签字表

 

 

辽宁连山钼业集团兴利矿业有限公司

“12·17”重大火灾事故调查组

2016年1月29日

【附件下载】

【相关信息】

https://zfwzgl.www.gov.cn/exposure/jiucuo.html?site_code=2100000041&url=http%3A%2F%2Fkjt.ln.gov.cn%2F
https://zfwzgl.www.gov.cn/exposure/jiucuo.html?site_code=2100000041&url=http%3A%2F%2Fkjt.ln.gov.cn%2F
https://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=07CCA3BB17AF6787E053022819AC5D61
https://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=07CCA3BB17AF6787E053022819AC5D61
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/index/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/wzqtgn/gywm/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/wzqtgn/bqsz/index.shtml
https://yjgl.ln.gov.cn/yjgl/wzqtgn/wzdt/index.shtml
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