枣强县紫裘皮草有限公司“10·14”中毒窒息事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2015年10月14日9时30分，枣强县紫裘皮草有限公司在清理预曝调节池作业过程中发生中毒窒息事故，造成3人死亡、1人受伤，直接经济损失239万元。

　　事故发生后，市委、市政府高度重视，市委书记李谦、市长杨慧等领导相继作出重要批示，要求全力抢救伤员，做好善后工作，举一反三，依法处理。接到事故报告后，副市长刘玉华带领市政府、市安全监管局有关负责同志第一时间赶赴事故现场处置。

　　依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，10月14日，市政府成立了由市政府副秘书长马凤民任组长，市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会等部门人员参加的“枣强县紫裘皮草有限公司‘10·14’中毒窒息事故调查组”（以下简称事故调查组），并邀请市检察院派员参加，聘请有关检测检验机构和专家参与，对事故展开全面调查。

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、检测检验、调查取证、询问有关人员，查清了事故发生的经过、人员伤亡和直接经济损失，查明了事故原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的突出问题制定了防范整改措施。现将有关情况报告如下：

　　一、事故发生单位概况



　　事发地点为衡水市环保局批准新上裘皮硝染项目的污水处理车间预曝调节池。该项目2012年9月，由衡水市环境科学研究院出具《枣强县紫裘皮草有限公司新上裘皮硝染项目环境影响报告书》（国环评证乙字第1220号）。2013年5月3日，由枣强县环保局出具《关于枣强县紫裘皮草有限公司新上裘皮硝染项目环境影响报告书的初审意见》（枣环管函[2013]4号）。2013年5月6日，由衡水市环保局出具《关于枣强县紫裘皮草有限公司新上裘皮硝染项目环境影响报告书的批复》（衡环评[2013]30号）。2015年3月1日，该公司提出《新上裘皮硝染项目竣工环境保护试生产的申请》。2015年3月3日，枣强县环保局下发《关于枣强县紫裘皮草有限公司新上裘皮硝染项目竣工环境保护验收试生产的函》，同意其进行试生产，期限为3个月，同时明确，如超过3个月仍无法达到竣工环境保护验收工况要求，应向枣强县环保局提出试生产延期申请。试生产期满后，该企业并未提出建设项目环境保护延期验收申请，属违规组织生产。

　　二、事故发生经过、救援和报告过程

　　（一）事故发生经过。

　　事发地点为枣强县紫裘皮草有限公司（以下简称紫裘皮草公司）污水处理车间预曝调节池。该池为混凝土结构，长11米，宽4.2米，深3.8米，顶部为混凝土预制板盖板，在池子东南角留有长1.6米、宽0.7米的人孔口,为有限空间。

　　2015年10月14日9时30分左右，紫裘皮草公司污水处理车间当班工人王廷召在清理预曝调节池作业过程中，中毒昏厥倒在池中。在事发现场的公司职工王召海、孔令起和附近的刘晓铎3人，在未采取任何安全防护措施的情况下，先后顺竹梯下到池底盲目救援，均中毒昏厥倒在池中。

　　（二）事故救援过程。

　　9时30分左右，鞣制车间马雪亮听到污水处理车间有人呼救，跑过来时看到王召海、孔令起、刘晓铎3人先后顺竹梯下到池中。等马雪亮跑到池子前，发现下到池子中的3人均倒在了池底。

　　马雪亮立即喊人救援，公司职工张其月、朱红忠、张西冰、刘建军、程龙等人先后赶到事发地点，开始用鼓风机向池中鼓风。

　　马雪亮把绳子捆到张其月身上，将其送至池底，张其月将三角带套到刘晓铎腋下，由地面上的人将其救出，之后，张其月感觉头晕憋气，遂返回地面。张西冰用同样方式连续救出2人后，也感觉不舒服，升至地面后，张其月再次下到池中将另外1人救出。

　　救援人员现场给中毒人员采取按压心脏、清理口中淤泥等急救措施，并先后送至枣强县大营中心卫生院救治。其后，刘晓铎转至哈励逊国际和平医院继续治疗，无生命危险；王廷召、孔令起和王召海3人转至枣强县人民医院，经抢救无效死亡。

　　（三）事故报告过程。

　　10月14日10时30分左右，大营镇派出所接枣强县紫裘皮草有限公司报警，称有人掉污水处理池，出警人员到达现场核实后，于10时45分报大营镇政府；大营镇政府派员核实后，12时30分报枣强县委县政府和县安全监管局；14时30分，县安全监管局派员核实后报衡水市安全监管局；市安全监管局随即报告市委市政府和省安全监管局。因事故单位负责人缺乏事故报告的相关知识，事故发生后3小时县安全监管局才得到事故报告，造成事故迟报。

　　三、事故原因和性质

　　（一）直接原因。

　　污水处理车间当班工人王廷召在清理预曝调节池作业过程中违规操作，未穿戴安全防护用品，吸入硫化氢等有毒混合气体后中毒窒息死亡，是事故发生的直接原因。其他人员未采取任何防护措施，盲目施救，先后中毒窒息死亡、受伤，导致事故扩大。

　　（二）间接原因。

　　1.紫裘皮草公司违规生产。在枣强县环保部门批准的试生产期满后，未提出建设项目环境保护延期验收申请，违规组织生产。

　　2.紫裘皮草公司未严格落实《有限空间安全作业五条规定》。在清理预曝调节池作业时未落实作业审批制度；未落实“先通风、再检测、后作业”规定；作业人员未经安全培训，未穿戴个人防中毒窒息等防护装备冒险作业；未制定应急措施，作业现场未配备应急装备。

　　3.紫裘皮草公司安全生产主体责任落实不到位。公司法人代表和经理两位主要负责人均未取得安全管理资格证；未设立安全管理机构，未配备专兼职安全管理人员；隐患排查和教育培训不到位；在有关部门组织开展的有限空间作业安全生产专项整治活动自查自改环节中，未对本单位有限空间作业条件进行确认。

　　4.枣强县大营镇党委、政府履行属地安全监管责任不到位。未严格落实安全生产“党政同责、一岗双责”规定，对“打非治违”工作落实不力，对紫裘皮草公司违规生产失察，对其存在的有限空间作业安全隐患失察。

　　5.枣强县环保局履行监管职责不到位。未严格按照法律法规的相关规定，对紫裘皮草公司试生产期满后采取相应措施，对企业违规生产失察。

　　6.枣强县安全监管局履行安全监管职责不到位。对紫裘皮草公司督导检查不到位，对其存在的有限空间作业安全隐患失察。

　　7.枣强县政府对有关部门和大营镇安全生产工作督促指导不到位。

　　（三）事故性质。

　　这是一起因违规生产、违规操作、盲目施救引发的较大生产安全责任事故。

　　四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）建议移送司法机关追究刑事责任人员。

　　张金枝，女，41岁，紫裘皮草公司经理（实际控制人），负责公司全面工作。未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责，对事故发生负有主要责任，对事故迟报负有责任。涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法追究刑事责任；依据《安全生产法》第九十二条第（二）项之规定，建议由衡水市安全生产监督管理局给予上一年年收入40%的罚款，计人民币2.52万元；依据《安全生产法》第一百零六条第二款的规定，建议由衡水市安全生产监督管理局给予上一年年收入60%的罚款，计人民币3.78万元，两项合并处罚款人民币6.3万元。

　　（二）建议给予党政纪处分和其他组织处理的责任人员。

　　1.张国强，男，45岁，群众，枣强县环保局大营分局局长，负责大营分局全面工作，分管紫裘皮草公司日常监管。在紫裘皮草公司试生产超期后，未履行监督检查职责，对其违规生产失察，负有直接领导责任。建议给予行政记过处分。

　　2.未如松，男，33岁，中共党员，枣强县大营镇安监站站长，负责镇安监站全面工作。对紫裘皮草公司安全检查不到位，负有直接领导责任。建议给予行政记过处分。

　　3.宋明健，男，39岁，中共党员，枣强县大营镇挂职副书记兼经委主任，负责大营镇经委全面工作，分管大营新产业基地项目和大营环保分局，在本镇开展的“打非治违”执法监察专项行动中，负责全镇皮毛加工及硝染企业的“打非治违”工作。对本镇皮毛加工及硝染企业“打非治违”工作督促指导不力，对紫裘皮草公司违规生产失察，负有直接领导责任。建议给予行政记过处分。

　　4.张凤杰，男，36岁，中共党员，枣强县大营镇常务副镇长，协助镇长抓政府日常工作，分管安全生产工作。对全镇安全生产工作安排部署不力，督促检查不到位，负有主要领导责任。建议给予行政警告处分。

　　5.李健雪，男，49岁，中共党员，枣强县大营镇镇长，主持镇政府全面工作，安全生产第一责任人。未认真履行职责，对全镇安全生产工作组织领导不力，督导检查不到位，负有重要领导责任。建议由枣强县政府约谈。

　　6.裴世超，男，41岁，中共党员，枣强县大营镇党委书记，主持大营镇全面工作，对安全生产负总责。对大营镇履行安全生产“党政同责，一岗双责”有关规定组织领导不力，对安全生产工作监督指导不力，督促检查不到位，负有重要领导责任。建议由枣强县政府约谈。

　　7.张峰，男，48岁，中共党员，枣强县环保局副局长，分管大营环保分局工作。对大营镇环保分局安全生产工作督促指导不力，对紫裘皮草公司试生产期满后的监督检查和督促落实不到位，对其违规生产失察，负有重要领导责任。建议由枣强县政府约谈。

　　8.裴久照，男，50岁，中共党员，枣强县安全监管局副局长，分管一般行业安全生产综合监管工作。未认真履行职责，对皮毛加工及硝染企业安全生产工作监督指导不到位，对有限空间隐患排查安排部署不彻底，负有重要领导责任。建议由枣强县政府约谈。

　　9.朱庆水，男，51岁，中共党员，枣强县环保局局长，负责局全面工作。组织落实安全生产“党政同责，一岗双责”有关规定不力，贯彻落实本系统安全生产重点工作的主动性较差，对环保部门负责审批事项的监管工作督促指导不到位，负有重要领导责任。建议向枣强县人民政府写出书面检查。

　　10.张忠良，男，51岁，中共党员，枣强县安全监管局局长，负责局全面工作。对皮毛加工及硝染企业安全生产监管组织领导不到位，对有限空间隐患排查督促指导不到位，负有重要领导责任。建议向枣强县人民政府写出书面检查。

　　11.冀学志，男，38岁，中共党员，枣强县政府副县长，分管环保、对外开放等工作。对全县环保领域安全生产工作组织领导不力，负有领导责任。建议由衡水市人民政府约谈。

　　12.陈国祝，男，47岁，中共党员，枣强县政府副县长，分管安全生产、信访等工作。对全县安全生产工作组织领导不力，负有领导责任。建议由衡水市人民政府约谈。

　　（三）建议给予行政处罚人员。

　　张芝杰，男，26岁，紫裘皮草公司法人代表。未履行《安全生产法》的规定职责，对事故发生负有重要责任，对事故迟报负有责任。依据《安全生产法》第九十二条第（二）项之规定，建议由衡水市安全生产监督管理局给予上一年年收入40%的罚款，计人民币1.44万元；依据《安全生产法》第一百零六条第二款之规定，建议由衡水市安全生产监督管理局给予上一年年收入60%的罚款，计人民币2.16万元，两项合并处罚人民币3.6万元。

　　（四）对事故责任单位的行政处罚建议。

　　枣强县紫裘皮草有限公司。未依法落实安全生产主体责任，违规生产，在不具备安全生产条件的情况下，盲目组织有限空间作业，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项之规定，建议由衡水市安全生产监督管理局处人民币50万元罚款。

　　（五）建议责成大营镇党委、政府向枣强县委、县政府写出深刻书面检查。

　　（六）建议责成枣强县环保局、枣强县安全监管局分别向枣强县人民政府写出深刻书面检查。

　　（七）建议责成枣强县政府向衡水市政府写出深刻书面检查。

　　五、事故防范和整改措施建议

　　（一）紫裘皮草公司要严格履行安全生产主体责任。要按照安全生产“五落实五到位”规定，建立健全安全生产责任制、管理制度和操作规程，设立安全生产管理机构或配备专兼职安全生产管理人员，强化职工“三级”教育和培训。严格落实有限空间作业相关规定，加强应急演练，强化隐患排查治理，做好日常安全管理，严格依法依规进行生产经营，确保安全生产。

　　（二）枣强县大营镇党委政府要依法履行属地监管责任。一是要根据工业企业集中的特点，切实解决安全监管力量薄弱问题，严格按照乡镇安全监管规范化建设要求，完善安全监管责任体系，健全相关制度和机制，把安全监管职责落到实处。严格按照“四个必须”要求，加强安全监管队伍建设，切实提高安全监管人员的履职能力；二是要建立推动工作落实机制和责任追究机制，确保上级关于安全生产的一系列决策部署真正落实到企业，推动企业安全生产主体责任的落实；三是要深刻汲取事故教训，开展警示教育，以案说法，举一反三，全面部署开展皮毛硝染企业“大宣传、大排查、大整治”集中行动，消除事故隐患，提升企业本质安全水平，杜绝类似事故再次发生；四是要认真落实乡镇安全生产“打非治违”主体责任，深入开展“打非治违”专项行动，严格按照“四个一律”要求，严厉打击各种非法违法生产经营建设行为。

　　（三）要切实加强对一般行业中涉及有限空间作业企业的安全监管。各相关负有安全监管职责的部门要按照“管行业必须管安全”的原则，结合县域行业特点，针对皮毛硝染等重点行业有限空间作业环节开展“大宣传、大排查、大整治”专项行动。一是将国家安全监管总局《有限空间安全作业五条规定》、《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行条例》作为企业培训内容，提高企业人员风险意识和自救、互救能力；二是组织开展有限空间作业安全生产专项整治活动。根据省安全监管局《关于进一步加强工贸企业有限空间作业安全监管的通知》要求，对辖区内相关企业进行详细排查确认，彻底摸清有限空间底数并建立安全监管工作台账。三是督促指导相关企业落实《有限空间安全作业五条规定》要求，建立健全有限空间作业审批、通风检测、现场管理、专项安全教育培训等制度和各项安全操作规程，严禁未经许可擅自进入有限空间作业和盲目施救。

　　（四）枣强县各级党委政府要大力推动安全生产“党政同责、一岗双责”规定的贯彻落实，按照“管行业必须管安全、管生产经营必须管安全、管业务必须管安全”的要求，各职能部门各司其职，各负其责，协调联动，形成齐抓共管的安全生产工作格局。要进一步强化对基层“打非治违”工作的组织领导，建立健全相关工作机制和责任体系，广泛发动群众参与，落实奖惩措施，对非法违法生产经营建设行为形成震慑作用，营造良好的安全生产环境。



