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日前，《合肥经开区众美电器有限公司“2015.8.8”较大火灾事故调查报告》经省政府批复。现予公布。
 
2016年8月12日
 
合肥经开区众美电器有限公司
“2015.8.8”较大火灾事故调查报告
省政府“8.8”事故调查组
2015年8月8日0时40分，合肥经开区合肥众美电器有限公司发生火灾，过火面积约800平方米，事故造成5人死亡，16人受伤，直接经济损失约900万元。
事故发生后，省委、省政府高度重视，有关领导赶赴事故现场并作出重要批示，要求全力抢救伤员，妥善处理善后。严查事故责任，严肃问责追究。强化整改防范，竭力遏制事故。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第232号）等法律法规规定，经省人民政府同意，8月17日我省成立了以省安全监管局为组长单位，省监察厅、合肥市人民政府为副组长单位，省公安厅、省总工会和合肥市有关单位的负责同志为成员的省政府合肥经开区众美电器有限公司“2015.8.8”较大火灾事故调查组（简称“省政府‘8.8’事故调查组”），并邀请省人民检察员派员参加事故调查组， 9月2日开展此起事故的调查处理工作。
省政府“8.8”事故调查组通过实地勘察、调查取证、查阅资料和询问证人，查明了事故过程，查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对事故责任单位、有关责任人的处理建议和防范事故的对策措施。
一、事故有关基本情况
（一）事故场所概况和应急救援情况。
1. 事故场所概况
合肥宏群机械有限公司为起火建筑的产权单位，合肥众美电器有限公司租赁了其4栋建筑，分别为1#厂房局部、2#厂房、原办公楼局部和宿舍楼。火灾发生场所为原办公楼，地上二层，钢结构单面波纹板建筑，南北走向，南北长33米，东西宽16米。改建后，一层为员工宿舍及食堂，其中宿舍11间，发生火灾当晚共住员工23人；二层北部及东部局部为4间员工宿舍，当晚共住员工12人，二层其它部分为合肥宏群机械有限公司办公室。
经调查认定，起火部位位于原办公楼改建后的一楼209宿舍，起火点位于209宿舍南床。
2.事故应急救援情况
事故发生后，省委常委吴存荣、省政府副省长李建中、省有关部门负责人赶赴现场，指导事故救援和善后处理工作。合肥市委、市政府高度重视，主要负责同志立即赶赴现场组织施救，到医院看望受伤人员。合肥经济技术开发区管委会积极做好相关工作。
（二）事故涉及单位情况。
1.合肥众美电器有限公司。该公司成立于2013年9月5日，企业类型为其他有限责任公司，注册地址为合肥经开区桃花工业园新区玉屏路201号，法定代表人为李坤元。注册资本800万元，营业期限自2013年9月5日至2043年9月4日。经营范围：家用电器、塑胶成型制品、汽车塑料内饰件制造；模具五金加工等。公司现有员工119名，2014年主营业务收入达到3950万元。
2.合肥宏群机械有限公司。该公司成立于2003年，原名为合肥宏群工贸有限公司，2005年变更为合肥宏群机械有限公司，办公地址为合肥市蜀山区长江西路美乐园商业文化广场D6、D7栋，2008年6月10日将办公地址迁移到合肥市肥西县桃花工业园新区玉屏路201号。企业类型为有限责任公司，公司地址为合肥经开区桃花工业园新区玉屏路201号，法定代表人为余本宏。注册资本400万元，营业期限自2003年11月28日至2023年12月25日。经营范围:机械设备及配件、汽车零部件及配件（除发动机）加工、销售；机械设备维修、安装；房屋维修等。公司现有员工5人，1名执行董事（即法定代表人），2名会计，2名监事。
合肥宏群机械有限公司2007年取得合肥市肥西县烟墩新区工业园40亩土地，于2007年向肥西县申报的厂区规划手续，规划将厂区分为4个区域，1号厂房区域、2号厂房区域、办公楼（规划审批办公楼3层、建筑面积4000平方米）区域，其余为空地。2009年至2010年建成1号厂房，2011年3月份建成了2号厂房和办公楼，办公楼是在规划的办公楼地址建了二层1000平方米。
2013年11月20日、12月30日签订二份合同，合肥宏群机械有限公司分别将公司厂房和办公楼一楼（作为宿舍、食堂、洗澡间）出租给合肥众美电器有限公司，2014年7月10日将办公楼二楼以北117平方米出租给合肥众美电器有限公司作为宿舍使用至今。
二、事故原因分析和性质认定
（一）事故的直接原因
经技术专家组认定，该起火灾的起火原因排除放火、用火不慎、雷击、使用蚊香、蜡烛不当、电气线路故障引发火灾事故的可能，不能排除遗留火种引发火灾事故的可能。
（二）事故的间接原因
1.合肥经济技术开发区锦绣社区管理委员会。未认真履行安全生产监管责任，指导、协调、监督、检查社区内安全生产工作不到位，对辖区内存在严重火灾隐患单位整治不力。
2.合肥市公安局经开分局锦绣派出所。未认真贯彻执行《安徽省公安派出所消防监督检查规定》，未将事故企业纳入派出所重点监管范围，也未将事故企业纳入二级以上消防重点单位上报至经开区消防大队，对法规规定掌握不透，监管企业界定不准，消防监督检查工作存在盲区。
3.合肥市经开区消防大队。对辖区企业、单位、机关履行消防法律法规情况进行监督工作不到位，指导辖区派出所消防工作不力。
4.合肥市公安局经开分局。对合肥市经开区消防大队和合肥市公安局经开分局锦绣派出所消防管理工作存在盲区和薄弱环节负有管理责任。
5.合肥市经济技术开发区经贸发展局。对辖区内工贸企业安全监管不到位，对事故发生负有责任。
6.合肥经开区管委会贯彻落实国家安全生产法律法规和省委、省政府安全生产决策部署不到位，对合肥市公安局经开分局和经开区经贸发展局履行监管职责不到位负有行业安全生产领导责任。
（三）事故性质
这起事故是因相关事故企业严重违反国家消防法律法规规定、相关政府和部门消防安全监管履职不到位而造成的较大火灾责任事故。
三、责任认定和处理建议
（一）建议依法追究刑事责任人员。
1.李军，身份证号32052**********114，合肥众美电器有限公司总经理。户籍所在地江苏省常熟市虞山镇，现住址合肥市滨湖新区琼林苑A幢3408室。其行为涉嫌犯罪，建议移送司法机关依法处理。
2.吴永深，合肥经济技术开发区锦绣社区管委会   建设管理科科长。负责辖区内消防安全和劳动安全生产工作等。对事故企业监管不力，未能督促监管对象落实主体责任，履行职责不到位，对事故发生负有重要管理责任。其行为涉嫌犯罪，建议移送司法机关依法处理。
3.方祥玉，合肥经济技术开发区锦绣社区管委会   建设管理科安全协理员。负责辖区内安全生产基础台账建设、安全生产宣传、日常安全检查和安全监管工作。对事故企业监管不力，日常安全隐患排查工作不到位，履行职责不到位，对事故发生负有重要管理责任。其行为涉嫌犯罪，建议移送司法机关依法处理。
（二）建议给予党纪政纪处分人员。
1.张华，合肥经济技术开发区锦绣社区管委会党委委员、副主任。负责社区征地拆迁安置、文明创建与城市管理、安全生产以及物业管理、协税护税等工作。对分管的安全生产工作履行职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条的规定，建议给予记过处分。
2.李良剑，合肥经济技术开发区锦绣社区管委会主任。履行安全生产职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条的规定，建议给予警告处分。
3.刘自强，合肥经济技术开发区锦绣社区管委会书记。未认真执行《安徽省委办公厅关于贯彻“党政同责一岗双责齐抓共管”要求进一步落实安全生产责任制的通知》的文件要求，对这起事故的发生负领导责任。根据《中国共产党纪律处分条例》第127条的规定，建议给予党内警告处分。
4.胡成应，合肥市公安局经开分局锦绣派出所副所长。具体分管辖区内消防、国保、户政、警卫等工作。未认真贯彻执行《安徽省公安派出所消防监督检查规定》，未将事故企业纳入派出所重点监管范围，也未将事故企业纳入二级以上消防重点单位上报至经开区消防大队，对法规规定掌握不透，监管企业界定不准，消防监督检查工作存在薄弱环节，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条的规定，建议给予记过处分。 
5.王兵，合肥市经济技术开发区消防大队大队长。负责全面工作。对辖区企业、单位、机关履行消防法律法规情况进行监督工作不到位，指导辖区派出所消防工作不力，对事故发生负有管理责任, 建议给予警告处分。因王兵系现役军人，依据《中国人民解放军纪律处分条令》，由事故调查组移送相关材料交相关部门处理。
6.陶言友，合肥市公安局经开分局副局长。分管消防、维稳等。对合肥市经开区消防大队和合肥市公安局经开分局锦绣派出所消防管理工作存在薄弱环节负有领导责任，对事故发生负有责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条的规定，建议给予警告处分。
7.甄长玉，合肥市经济技术开发区经贸发展局副局长。分管企业服务和经济运行等。对辖区内工贸企业安全监管不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第8条的规定，建议给予警告处分。
（三）建议给予行政处罚人员。
1.马立元，合肥众美电器有限公司生产副总。2015年7月31号任命公司生产副总，2015年7月31号之前任公司技术总监。分管企业安全生产、技术部、磨具部等工作。公司安全生产管理混乱，责任制不落实，职工安全生产教育培训不到位，对事故发生负有重要管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号，第77号修订，2015年5月1日实施）第45条的规定，建议对其处以7000元罚款。                           
2.余本宏，合肥宏群机械有限公司法定代表人。擅自改变规划用途，将原规划批准建设的办公楼出租合肥众美电器有限公司用于住宿、食堂、洗澡间使用。出租期间，没有履行业主单位安全生产监管责任，对本单位的安全生产工作督促检查不力，没有及时消除生产安全事故隐患，没有与承租单位签订安全生产管理协议，对事故发生负有重要管理责任。依据《安全生产法》第18条第五款、第24条第一款和第92条的规定，建议对其处以上一年年收入40%的罚款。
（四）建议给予行政处罚单位。
1.合肥众美电器有限公司。安全主体责任不落实，安全管理严重缺失，对存在重大火灾安全隐患场所排查治理不力，对事故发生负有重要管理责任。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号，第77号修订，2015年5月1日实施）第15条的规定，建议对其处以60万元罚款。
2.合肥宏群机械有限公司。该公司未与承租单位合肥众美电器有限公司签订专门的安全生产管理协议，也没有在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，未对承租单位的安全生产统一协调、管理。根据《安全生产法》第100条第二款的规定，建议对其处以4.99万元罚款。
（五）建议作出深刻书面检查单位。
1.建议责成合肥经济技术开发区锦绣社区管理委员会向合肥经济技术开发区管理委员会作出深刻书面检查。
2.建议责成合肥市公安局经开分局锦绣派出所向合肥市公安局经开分局作出深刻书面检查。
3.建议责成合肥市公安局经开分局向合肥市公安局作出深刻书面检查。
4.建议责成合肥市经开区消防大队向合肥市消防支队作出深刻书面检查。
5.建议责成合肥市消防支队向省消防总队作出深刻书面检查。
6.建议责成合肥经济技术开发区管委会向合肥市政府作出深刻书面检查。
此次事故涉及有关责任人党纪、政纪处分的，由相应纪检监察机关按照干部和职工的管理权限落实到位，并及时将处理结果报安徽省监察厅、安徽省安全监管局备案；涉及追究刑事责任的，由司法机关依法处理；对有关责任单位和责任人的罚款，由合肥市安全监管局实施。
四、防范措施
（一）合肥市各级人民政府和有关部门要认真贯彻《安全生产法》、《消防法》、《安徽省消防条例》等法律法规，健全与落实“党政同责、一岗双责、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，加强领导，创新管理，强化预防，整治隐患，夯实基础，不断提升消防安全水平，有效预防火灾和减少火灾事故，切实落实政府、部门和企业的消防安全管理责任。
（二）合肥市各级人民政府和有关部门要深刻吸取合肥众美电器有限公司“8.8”较大火灾事故教训，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的总要求，全面深入排查治理辖区各单位消防安全隐患，堵塞安全监管漏洞，强化消防安全生产措施，切实把安全生产各项要求落实到实际工作中的各个环节和各个方面。要按照职责分工，持续深入摸排各类火灾隐患，形成立体化排查格局，做到横向到边，纵向到底，不留死角，确保底数清，情况明，台帐准。切实消除各类火灾安全隐患和薄弱环节，全面整改各类消防安全隐患，有效防范和坚决遏制类似事故的再次发生。
（三）合肥经开区管委会要认真贯彻落实国家和省有关消防安全规定，建立消防安全工作组织网络，明确自身以及所辖社区消防安全职责及责任人的责任人，并抓好督促落实。要组织有关部门有针对性地开展分层、分类消防业务培训，监督企业提高消防安全管理水平。要加强消防安全宣传教育，广泛开展消防安全宣传活动，普及消防知识。同时，要全面加强开发区消防基础工作，制定和落实消防安全事故处置和应急预案，定期组织演练。
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