[bookmark: OLE_LINK1] 盛世丽水洗浴会馆“6·16”较大坍塌事故调查报告
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _GoBack]2015年6月16日23时58分，位于西青区卫津南路168号的盛世丽水洗浴会馆发生一起楼板坍塌事故，造成6人死亡、6人受伤，直接经济损失（不含事故罚款）约为486万元。



 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2015年6月17日成立了由市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会等部门参加的盛世丽水洗浴会馆“6·16”较大坍塌事故调查组（以下简称：事故调查组），并邀请市人民检察院派员参加，开展事故调查工作。



 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：



 一、基本情况



 （一）事故相关单位情况



 1.盛世丽水洗浴会馆



 该洗浴会馆坐落在西青区卫津南路东侧，系自然人杨某某租赁天津市友谊食品冷冻厂自有产权的单层砖结构门脸房，租赁期限为2012年9月1日至2018年8月30日，《房屋租赁协议书》特别约定：租期内如乙方因经营需要想对现有房屋进行装修或改造，必须向甲方提出书面申请，在得到甲方书面同意后才能施工。该洗浴会馆东邻天津市友谊食品冷冻厂厂院、南邻一汽红马奔腾城市展厅、西邻卫津南路、北邻博康天蜜公司进厂通道，总建筑面积约420平方米，于2013年3月开始试营业，同年5月正式开业。



 2.天津市友谊食品冷冻厂



 该厂是由李七庄乡政府（现西青区李七庄街道办事处）于1980年3月1日投资成立的集体所有制企业，坐落在西青区李七庄街卫津南路东侧，总占地面积22000平方米，自有房屋建筑面积11360.52平方米。法定代表人：秦某某；注册资金：103万元人民币；经营范围：畜禽肉类冷冻、物资储存、自有房屋租赁。



 （二）事故洗浴会馆房屋情况



 盛世丽水洗浴会馆租赁的房屋大致为东西长33.18米，南北宽12.46米的长方形，该房屋西侧由北至南9.5米处长出0.85米，由东至西13.73米处的南侧比西侧部分宽出0.51米，面积约420平方米，该房屋二层有近150平方米彩钢房。该洗浴会馆于2012年9月开始装修，同时在原房屋的西侧加盖了洗浴会馆大厅，在二层的西侧（吧台上方和休息厅二上方一部分）和南侧加盖了50余平方米的彩钢房，将二层共200余平方米彩钢房作为18间职工宿舍和仓库使用。装修完毕后，该洗浴会馆东西长为37.59米，南北宽未做改变。



 该洗浴会馆加盖的大厅南北两侧墙体分别由原墙体延出3.56米和4.41米，使该洗浴会馆东西长均为37.59米；西侧外墙（与原房屋西山墙宽度一致）正中为大门，进入大门后是由前台和鞋吧组成的大厅，鞋吧位于大厅的西南角呈长方形，其长度为原南侧墙体延出的3.56米，宽度为原房屋西侧延出的2.96米，面积约为10.5平方米；大厅剩余部分为长方形，面积约42平方米。



 从大厅前台北侧进入原房屋部分，首先是东西宽4.15米、南北长5.1米的小厅，小厅南侧是长4.4米、与小厅等宽度的办公室；小厅往东是原房屋最北侧长近29米、宽2.1米的走廊通道，依次通往休息厅二、休息厅一、男浴室、女浴室，通道尽头是长约4米，位于整栋房屋东北角的仓库；原房屋最南侧长24.02米、宽2.96米（即鞋吧东侧墙壁宽度）狭长区域（该区域东端3.3米长度的区域南侧宽出0.51米）依次是通往二层的楼梯和供顾客休息的单间。



 原房屋东端长10.87米、宽10.43米的区域为洗浴区域；该区域东北角1/4的部分为女浴室，女浴室西北角为入口与走廊通道相连，进入女浴室后的入口处东侧为通往二层的楼梯；整个洗浴区域的西北角为男浴室的入口与走廊通道相连。



 原房屋中间剩余长18.6米、宽7.4米的区域为休息区，休息区西侧近1/3区域（东西方向6米）为休息厅二、其余为休息厅一，休息厅二、休息厅一连接处为承重墙。休息厅二仅有一个出入口，在西北角与走廊通道相连；休息厅一有三个出入口，分别在东北角、东南角和西南角，东北角出入口与走廊通道相连，东南角和西南角出入口与通往二层的楼梯及供顾客休息的单间相连。



 2015年5月下旬，杨某某找来自然人任某某等人，用一天时间拆除了休息厅二和休息厅一之间的墙体，形成一个面积较大的休息厅并于当晚开始营业。改造后的休息厅长18.6米、宽7.4米，休息厅东侧为演出舞台，其余供顾客休息使用。



 二、事故发生经过



 2015年6月16日23时58分，盛世丽水洗浴会馆休息厅被拆除的承重墙上方连接处发生坍塌，原休息厅一上方坍塌的8块预制板（东西长：4.2米，南北宽5.6米，面积为23.52平方米）全部落下，原休息厅二上方坍塌的3块预制槽型板（东西长：6米，南北宽4.9米，面积为29.4平方米）东侧落地、西侧搭在墙体（高3.85米）上端，与地面约呈40°。将正在观看演出的12名洗浴顾客砸中，其中：万某某（男，36岁）、吴某某（男，33岁）、艾某（男，29岁）、李某（男，24岁）、陈某（男，23岁）、李某某（男，18岁）等6人死亡，王某（男，54岁）、赵某（男，44岁）、吴某（男，40岁）、武某某（男，40岁）、靳某某（男，32岁）、孙某（男，26岁）等6人受伤。



 三、事故原因和性质



 （一）直接原因



 经天津市房屋安全鉴定检测中心现场查勘及鉴定分析，依据有关规范认定：盛世丽水洗浴会馆休息厅一、二连接处墙体拆除及违章搭建彩钢房是造成这起事故的直接原因。



 （二）间接原因



 1.盛世丽水洗浴会馆



 该洗浴会馆私搭乱建二层彩钢房，私自拆除承重墙；自2012年9月至事故发生时，该洗浴会馆未依法取得工商营业执照、公共场所卫生许可证等相关证照，且作为公众聚集场所未经消防安全检查擅自投入使用、营业，长期非法经营。



 2.天津市友谊食品冷冻厂



 将房屋出租给不具备安全生产条件及相应资质的杨士杭，未签订专门的安全生产管理协议也未在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；从2012年9月将房屋出租给杨士杭至事故发生时，安全检查不到位，未及时发现和消除盛世丽水洗浴会馆非法经营、私自加盖二层并将屋内承重墙拆除的行为，未尽到安全生产工作统一协调、管理的职责。



 3.李七庄街道办事处



 作为天津市友谊食品冷冻厂主管单位，对天津市友谊食品冷冻厂安全生产工作督促、检查不到位，开展打非治违工作不力，对该厂长期不认真履行《中华人民共和国安全生产法》法定职责的行为未能及时发现和督促其改正；未按照《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）要求履行职责，打击非法生产经营不力，对属地管辖的无证无照非法经营的盛世丽水洗浴会馆未及时发现和采取有效措施进行有力的打击，致使该洗浴会馆长期非法经营；未认真履行配合城市管理综合执法部门查处违法违章行为等工作职责，对辖区内违法建设巡查不到位，对长期存在的私搭乱建彩钢房未能及时发现和责令拆除，致使盛世丽水洗浴会馆长期使用私搭乱建彩钢房从事经营活动，对私自拆除承重墙的违法行为未能及时发现和制止。



 4.西青区城市管理综合执法局



 未认真履行对未经规划部门许可的违法建设行进行查处的职责，打击非法建设不力。日常监督检查不到位，对违法建设彩钢房的行为失察；对辖区内违法建设巡查不到位，对长期存在的私搭乱建彩钢房和拆除承重墙的违法行为未能及时发现，致使盛世丽水洗浴会馆长期使用私搭乱建彩钢房从事经营活动直至事故发生。



 5.西青区公安消防支队



 未认真履行监督管理职责，对2014年5月12日消防监督抽查发现的公众聚集场所（盛世丽水洗浴会馆）未经消防安全检查，擅自投入使用、营业的行为作出责令其停止使用，并处以三万元的罚款；但在责令其停止使用和进行行政处罚后直至事故发生的一年多时间里，没有跟踪检查落实该洗浴会馆是否履行停止使用的义务，未能及时发现该洗浴会馆不执行其作出的停止使用决定，未能采取强制执行等有效措施切实制止其非法使用该洗浴会馆用于经营，致使本应停止使用的该洗浴会馆长期非法使用直至事故发生。



 6.公安西青分局



 按照辖区消防支队和公安派出所管辖范围的规定，公安西青分局李七庄派出所负责2013年、2014年辖区内盛世丽水洗浴会馆日常消防监督检查,直至2014年10月19日24时，该洗浴会馆划归新成立的公安西青分局梅江会展中心地区派出所管理，相应的日常消防监督检查职责由公安西青分局梅江会展中心地区派出所负责。



 公安西青分局李七庄派出所和梅江会展中心地区派出所未及时发现和查处该洗浴会馆作为公众聚集场所未经消防安全检查，擅自投入使用、营业的行为；在治安检查中未履行查验该洗浴会馆有无营业许可证照的职责；致使本应停止使用及经营的该洗浴会馆长期非法使用、经营。



 7.西青区市场和质量监管局



 未认真履行监督管理职责，对盛世丽水洗浴会馆长达两年的无照经营行为未能及时发现和查处取缔，致使应被责令停止相关经营活动的该洗浴会馆长期非法经营直至事故发生。



 8.西青区卫生局



 未认真履行监督管理职责，对盛世丽水洗浴会馆长达两年多时间内存在的未取得《卫生许可证》情况下擅自营业的违法行为未能及时发现和查处，致使不得营业的盛世丽水洗浴会馆长期非法经营直至事故发生。



 （三）事故性质



 经调查认定，盛世丽水洗浴会馆“6?16”较大坍塌事故是一起较大生产安全责任事故。



 四、对事故有关责任单位及人员的处理建议



 （一）司法机关处理的有关责任人



 1.杨某某，盛世丽水洗浴会馆负责人，涉嫌重大责任事故罪，于2015年7月1日经西青区人民检察院批准由公安西青分局执行逮捕。



 2.任某某，搭建彩钢房和拆除承重墙的施工方负责人，涉嫌工程重大安全事故罪，于2015年6月29日被公安西青分局立案侦查并采取刑事拘留的强制措施(现上网追逃)。



 （二）建议给予处分的责任人员



 依据《中华人民共和国消防法》、《行政机关公务员处分条例》（国务院令第495号）、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（监察部、国家安全监管总局第11号令）的有关规定，建议对下列人员予以处分：



 1.秦某某，中共党员，天津市友谊食品冷冻厂法定代表人，对事故的发生负有主要管理责任，建议给予其撤销天津市友谊食品冷冻厂厂长职务处分。



 2.方某某，中共党员，2010年3月起负责西青区李七庄街建设管理办公室全面工作，在建设行政监管上负有直接责任。建议给予其撤销副主任科员职级处分，降为科员。



 3.俞某，中共党员，2011年7月起任西青区李七庄街办事处副主任，分管街办企业，对事故的发生负有主要领导责任。建议给予其行政记过处分。



 4.杨某某，中共党员，2013年10月起任西青区李七庄街办事处副主任，负责违章建设的巡控和拆违工作，在建设行政监管上负有主要领导责任。建议给予其行政记大过处分。



 5.赵某某，中共党员，2013年8月起任西青区城市管理综合执法局四大队负责人、副队长，负责李七庄街城市管理综合行政执法全面工作，对事故的发生在城市管理综合行政执法监管上负有直接责任。建议给予其降级处分；



 6.白某某，中共党员，2011年6月调到西青区城市管理综合执法局四大队李七庄中队，20l2年9月至2013年8月负责李七庄街城市管理综合行政执法全面工作，对事故的发生在城市管理综合行政执法监管上负有直接责任。建议给予其降级处分。



 7.杨某，中共党员，2013年12月任西青区城市管理综合执法局第四大队队长，负责第四大队全面工作，对事故的发生在城市管理综合行政执法监管上负有主要领导责任。建议给予其行政记过处分。



 8.赵某，中共党员，2013年至今任西青区公安消防支队防火监督处参谋，负责李七庄街消防工作，对事故的发生在消防安全监管上负有直接责任。建议给予其行政记过处分。



 9.陈某，中共党员，2012年7月任天津市公安消防总队验收处副处长，2014年6月起任西青区公安消防支队防火监督处处长，负责防火处全面工作，对事故的发生在消防安全监管上负有主要领导责任。建议给予其行政警告处分。



 （三）对相关责任人员和单位给予处理的其他建议



 1.张某某，中共党员，2011年7月起任西青区李七庄街道办事处主任，对事故的发生负有重要领导责任。建议对其实施诫勉谈话。



 2.依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，由市安全监管局对天津市友谊食品冷冻厂处以70万元人民币的行政处罚；对其法定代表人秦某某处以2014年度年收入40%的罚款，共计人民币1.5715万元。



 3.对于在事故调查中发现的西青区公安部门、市场和质量监管部门、卫生部门工作中存在的问题，责成公安西青分局、西青区市场和质量监管局、西青区卫生局按照有关规定对有关责任人员予以处理，并将处理结果报市安全监管局备案。



 4.责成西青区李七庄街道办事处、西青区城市管理综合执法局、公安西青消防支队、分别向西青区人民政府作出深刻书面检查。



 5.责成西青区人民政府向天津市人民政府作出深刻书面检查。



 五、事故防范措施建议



 （一）切实整改违法行为，严格落实安全生产主体责任。天津市友谊食品冷冻厂要严格履行《中华人民共和国安全生产法》规定的法定职责，加强对自有房屋租赁的管理，全面排查承租的单位和个人是否具备安全生产条件及相应资质、是否签订专门的安全生产管理协议或者在租赁合同中约定了各自的安全生产管理职责，强化对承租单位和个人生产经营行为的监督检查，切实消除各类安全隐患，加强对厂区内承租单位和个人所从事的生产经营活动安全生产工作的统一协调管理，依法履行安全生产主体责任。



 （二）强化对下属生产经营单位的安全管理，认真履行属地各项管理职责。西青区李七庄街道办事处要深刻汲取事故教训，加强对下属生产经营单位安全生产工作的监督检查，积极督促其严格按照国家和我市安全生产工作要求，认真履行法定职责，切实做好各项安全管理工作，尤其是要督促其做好自有房屋对外租赁和生产经营项目外包过程中的统一协调管理工作。李七庄街道办事处要严格履行属地各项工作责任，消除监管的死角和盲区，街道办事处各部门要各司其职、各负其责，加强检查和巡查力度，对不具备安全生产条件、违法违规的生产经营建设行为，要坚决依法予以查处，自身不具备执法职能的部门要主动向上级行业主管部门汇报相关情况，移交相关监督检查资料，积极配合行业主管部门查处非法违法行为，采取有效措施切实消除非法生产经营建设行为。



 （三）严厉打击非法生产经营建设行为，有效遏制事故发生。西青区人民政府要痛定思痛，积极督促属地政府、市场监管、卫生、公安、消防、规划和城市综合执法等单位认真履行工作职责，在全区范围内集中开展打击非法生产经营建设行为的专项行动，区政府要高度重视、周密部署，各部门要密切配合、无缝对接，对非法生产经营建设行为的打击要做到全覆盖、零容忍、严执法、重实效。不但要严厉打击新建建筑物的非法建设行为，对辖区内已建成的非法建筑物也应严厉打击，特别是生产经营单位和个人用于生产、经营的非法建筑物，继续保持高压态势，该停产整顿的要坚决停产整顿，该关闭取缔的要坚决关闭取缔，并严厉追究责任，有效遏制事故的发生。
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