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天津物联成物流有限公司仓储物流工程“6?12”较大坍塌事故调查报告 

　　2015年6月12日10时30分左右，位于宁河县经济开发区玖龙路的天津物联成物流有限公司仓储物流工程项目施工现场在进行钢结构搭建过程中发生一起坍塌事故，造成4人死亡、1人受伤，直接经济损失（不含事故罚款）约为389.2万元。
　　 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2015年6月12日成立了由市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会、市建委等部门参加的天津物联成物流有限公司仓储物流工程612较大坍塌事故调查组（以下简称：事故调查组），并邀请市人民检察院派员参加，开展事故调查工作。
　　 事故调查组按照四不放过和科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，经过现场勘查、检测鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
　　 一、基本情况
　　 （一）事故相关单位情况
　　 1.天津物联成物流有限公司
　　 该公司成立于2014年3月24日，属私营企业。法定代表人：张某某；注册地址：天津市宁河县经济开发区玖龙路11号地块（七里海大道与玖龙路交口区域南侧东段）；注册资本：1000万元人民币；具有普通货物仓储等经营范围。
　　 2.天津市久缘建筑工程有限公司
　　 该公司成立于1999年12月23日，于2015年3月16日变更名称为：天津久缘建设工程集团有限公司，法定代表人：王某某，属私营企业。注册地址：天津市宁河县经济开发区五纬路22号（3-1），注册资本约1亿元人民币；具有土木工程建筑、钢结构工程等经营范围。具有房屋建筑工程施工总承包壹级等资质。安全生产许可证编号：（津）JZ安许证字〔2011〕CY0002666，许可范围：建筑施工，有效期：2014年6月20日至2017年6月20日。
　　 3.天津盛塘建筑工程有限公司
　　 该公司成立于2004年3月8日，属私营企业。法定代表人：陈某某；注册地址：天津市静海县静海镇东方红路北侧东方商业街二段B6-3；注册资本：1.01亿元人民币；具有房屋建筑工程、钢结构工程施工等经营范围。具有钢结构工程专业承包三级等资质【可承担单项合同额不超过企业注册资本金5倍且跨度24米及以下、总重量600吨及以下、单体建筑面积6000平方米及以下的钢结构工程（包括轻型钢结构工程）和边长24米及以下、总重量120吨及以下、建筑面积1200平方米及以下的网架工程的制作与安装】。安全生产许可证编号：（津）JZ安许证字〔2012〕CE0003126，许可范围：建筑施工，有效期：2012年6月21日至2015年6月21日。
　　 4.天津天一建设工程监理咨询有限公司
　　 该公司成立于2011年5月6日，属私营企业。法定代表人：蔡某某；注册地址：天津生态城中天大道2018号生态城科技园办公楼16号楼301室-102；注册资本：650万元人民币；具有建设工程监理等经营范围。具有房屋建筑工程监理甲级等资质。
　　 （二）工程项目情况
　　 天津物联成物流有限公司仓储物流工程坐落在宁河县经济开发区玖龙路11号地块，工程建设规模29495平方米，该项目包括1#、2#两个仓库，面积各为14717.5平方米，门卫室60平方米，工程造价2501.975万元。发生事故的1#仓库长度为203米，宽度为72.5米，高度为11米，柱距为7.5米，双跨共28榀横向框架。梁柱均为变截面焊接H型钢，柱截面尺寸为H(400-900)350816,梁截面尺寸为H(600-1200)2801014、H600280814,梁为分段拼接，梁与柱、梁与梁拼接均采用10.9级摩擦型高强度螺栓，东西山墙均设置抗风柱，抗风柱截面尺寸为H300350614，间距7.2米。所有钢柱均为铰接柱脚，采用4根M24锚栓与基础连接，每根钢柱下均设置抗剪键，并预留5公分C40细石混凝土后浇层。纵向设置柱间支撑及屋面水平支撑，采用25张紧的圆钢，柱间设置通长钢管作为刚性系杆，共三道，端跨每个抗风柱处均设置一道刚性系杆。
　　 该项目于2014年4月23日取得《天津市宁河县发展和改革委员会关于同意天津物联成物流有限公司仓储物流工程项目备案的通知》（行政许可〔2014〕53号）；于2014年6月9日取得《建设用地规划许可证》（编号：2014宁河地证0060）；于2014年7月25日取得《建设用地批准书》（宁河县〔2014〕地准字第022号）；于2014年8月23日到宁河县建设管理委员会办理《天津市工程建设项目报建备案表》（建交报字第1222104120140044）；于2015年3月17日取得《建设工程规划许可证》（编号：2015宁河建证0004）。
　　 天津物联成物流有限公司在未办理施工招投标手续的情况下，自行委托天津市久缘建筑工程有限公司（现名称为天津久缘建设工程集团有限公司）为该项目的施工总承包单位，负责该项目施工，并于2014年10月10日签订了《建筑工程施工合同》。
　　 2014年11月18日，天津物联成物流有限公司与天津天一建设工程监理咨询有限公司签订了监理（施工阶段）自2014年12月25日始至2015年5月31日止的《天津市建设工程委托监理合同》，于2015年4月16日取得工程监理中标通知书，确定监理单位为天津天一建设工程监理咨询有限公司，并于2015年6月9日将此合同在天津市宁河县建设工程合同管理办公室进行备案，取得备案手续。
　　 该项目于2015年4月20日取得工程勘察中标通知书，确定勘察单位为天津市房屋鉴定建筑设计院；于2015年5月26日取得工程设计中标通知书，确定设计单位为天津市正石建筑设计有限公司。
　　 （三）工程项目发包、承包情况
　　 2014年10月自然人崔某某使用天津市久缘建筑工程有限公司的营业执照和建筑资质与天津物联成物流有限公司法定代表人张某某洽谈该公司仓储物流工程项目承包事宜，并于2014年10月10日以天津市久缘建筑工程有限公司名义与天津物联成物流有限公司签订了建筑工程施工总承包合同，2014年12月初崔某某通过天津市久缘建筑工程有限公司副总经理邢某某给合同加盖了天津市久缘建筑工程有限公司公章和法定代表人王某某的法人章。
　　 崔某某以天津市久缘建筑工程有限公司的名义将仓储物流工程项目的1#、2#仓库钢结构制作、安装等分包给自然人张某某，并于2014年12月15日与张某某签订合同、加盖天津市久缘建筑工程有限公司公章。
　　 张某某将仓储物流工程项目的1#、2#仓库钢结构制作分包给天津市鑫益昌达金属结构有限公司，并于2015年3月20日签订了加工制作合同书；张某某将仓储物流工程项目的1#、2#仓库钢结构安装分包给自然人张某某，并于2015年3月18日签订仓储物流工程钢结构安装、彩板安装合同，张某某加盖的天津盛塘建筑工程有限公司的公章和法定代表人陈某某的法人章。
　　 2015年5月8日，2#仓库钢结构开始施工，由于张某某认为施工进度较慢，张某某让经人介绍的龚某某组织人员于2015年5月20日参加到2#仓库钢结构施工中，2#仓库钢结构施工结束后，张某某又将1#仓库的钢结构施工发包给自然人龚某某，并由龚某某组织人员进行1#仓库钢结构安装施工。
　　 二、事故发生经过
　　 2015年2月6日，天津物联成物流有限公司仓储物流工程开始进行打桩，直至3月21日完成打桩施工；3月底开始进行土建施工；5月初开始进行钢结构施工。
　　 6月12日10时30分左右，仓储物流项目1#仓库施工现场4名作业人员(1人站在东起第25排梁上，1人站在东起第26排梁中间柱上，2人站在东起第26排梁南边柱上)在1#仓库东起第25和26排给大梁和柱子之间安装高强度螺栓。
　　 一台汽车吊配合另外5名作业人员进行1#仓库东起26排横梁组装调运作业过程中，作业人员在进行横梁螺栓固定时，1#仓库西北角四个抗风柱突然发生倾斜变形，导致钢结构框架由西向东全部坍塌，致使正在第25和26排给大梁和柱子之间安装高强度螺栓的4名作业人员王某某、李某某、孙某某和唐某某随大梁一同坠落，坍塌的钢结构砸中正在现场巡查的建设单位管理人员邵某某。
　　 邵某某（男，60岁）、王某某（男，29岁）和李某某（男，32岁）经抢救无效于当日死亡，孙某某（男，28岁）经抢救无效于6月23日死亡。
　　 唐某某（男，47岁）腰1、腰4压缩骨折，腰3、腰2/3至腰5、骶1椎间盘膨出，伴后方突出，伴椎管狭窄。
　　 三、事故原因和性质
　　 （一）直接原因
　　 经询问目击者、现场勘验、技术鉴定及专家的技术分析，事故调查组认定：该工程钢结构安装顺序不合理、施工措施不当、柱脚关键部位施工错误是导致事故发生的直接原因。
　　 （二）间接原因
　　 1.天津物联成物流有限公司
　　 未依法履行建设工程基本建设程序。未办理工程施工招投标手续，未办理勘察、设计、施工承包合同备案手续，未按照国家规定办理工程质量监督手续，施工图设计文件审查不合格，未取得建筑工程施工许可证擅自开工建设。
　　 2.天津市久缘建筑工程有限公司
　　 允许崔某某以本单位名义承揽工程，且以本单位名义将建设项目发包给不具备安全生产条件和资质的张某某。
　　 3.天津盛塘建筑工程有限公司
　　 超越资质等级承揽工程；在编制的钢结构施工专项方案未进行专家论证及审批的情况下，盲目进行钢结构安装作业。
　　 4.天津天一建设工程监理咨询有限公司
　　 未履行监理单位职责，在明知该工程未办理建筑工程施工许可证的情况下，没有制止施工单位的施工行为，未将这一情况上报给建设行政主管部门；在钢结构施工单位进场时未对其施工资质进行审核，且针对施工单位在其编制的钢结构施工专项方案不符合要求的情况下就进行施工的行为，没有采取有效监理手段进行制止；没有按照要求配备专业监理人员。
　　 5.宁河县建设管理委员会
　　 没有认真履行建筑市场监督管理职责，打击非法建设不力。在首次发现该项目存在未办理完成建设工程施工、监理招标投标手续提前开工建设，未办理完成建设工程质量安全监督备案手续，未取得施工许可证提前开工建设等行为后，仅对该项目下达停工令，未采取任何措施制止非法施工的行为，致使该项目非法建设行为仍然存在；在第二次针对该项目存在建设单位与施工总包单位未办理完成建设工程施工招标投标手续提前开工建设，施工总包单位发生桩基分包和劳务分包在现场未提供桩基单位分包合同、劳务分包单位资质和劳务分包合同，建设单位未取得施工许可证提前开工建设等问题下达停工令后仍未采取有效措施确保该项目停止非法建设的行为；针对该项目建设单位未取得施工许可证擅自施工的行为，没有严格按照《天津市建筑市场管理条例》等法律法规的规定对建设单位予以行政罚款。
　　 6.宁河县经济开发区管理委员会
　　 未按照《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）要求履行职责，打击非法建设不力，未积极督促建设单位依法依规进行项目建设；对属地管辖的天津物联成物流有限公司在建项目进行检查中发现该项目未取得建设施工许可证、施工现场未苫盖等问题，在已下达整改指令的情况下，未能及时、有效地进行跟踪监督检查、复查，未将该项目超出整改期限仍在未取得建设施工许可证的情况下非法建设的相关情况及时上报建设行政主管部门，未采取有效措施制止该项目非法建设，导致该项目非法建设行为持续存在。
　　 （三）事故性质
　　 经调查认定，天津物联成物流有限公司仓储物流工程6?12较大坍塌事故是一起较大生产安全责任事故。
　　 四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
　　 （一）司法机关处理的责任人
　　 1.张某某，天津物联成物流有限公司法定代表人，涉嫌重大责任事故罪，于2015年9月25日被公安机关取保候审。
　　 2.崔某某，涉嫌重大责任事故罪，于2015年8月12日被公安机关取保候审。
　　 3.张某某，涉嫌重大责任事故罪，于2015年9月15日被公安机关取保候审。
　　 4.张某某，涉嫌重大责任事故罪，于2015年7月29日被公安机关取保候审。
　　 5.龚某某，涉嫌重大责任事故罪，于2015年7月30日被公安机关取保候审。
　　 6.魏某某，天津物联成物流有限公司仓储物流工程项目总监理工程师代表，涉嫌重大责任事故罪，于2015年9月17日被公安机关取保候审。
　　 7.马某某，天津物联成物流有限公司仓储物流工程项目监理工程师，涉嫌重大责任事故罪，于2015年9月17日被公安机关取保候审。
　　 （二）建议给予处分的责任人
　　 按照《行政机关公务员处分条例》（国务院令第495号）、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（监察部、国家安全监管总局第11号令），建议对下列人员予以处分：
　　 1.崔某，宁河县建设工程质量安全监督管理支队技术法规科科长，负责技术法规科全面工作，对事故的发生在监管方面负直接责任，建议给予其行政降级处分，调离支队技术法规科科长岗位。
　　 2.刘某，宁河县建设工程质量安全监督管理支队技术法规科科员，对事故的发生在监管方面负直接责任，鉴于其在执法检查中居从属地位，建议给予其行政记大过处分。
　　 3.于某某，宁河县建设工程质量安全监督管理支队临时负责人、分管技术法规科的领导，对事故的发生在监管方面负主要领导责任，建议给予其行政记过处分。
　　 4.陈某，宁河县经济开发区管理委员会安监部副部长，主持安监部工作，对事故的发生在监管方面负直接责任，建议给予其行政降级处分。
　　 5.李某某，宁河县经济开发区总公司总经理助理，分管安监部，对事故的发生负有直接监管责任和直接领导责任，建议给予其行政记过处分。
　　 （三）对相关责任人员和单位给予处理的其他建议
　　 1.王某某，宁河县建设管理委员会主任，分管宁河县建设工程质量安全监督管理支队，对事故的发生在监管方面负重要领导责任，建议给予其诫勉谈话处理。
　　 2.杨某某，宁河县经济开发区管理委员会综合执法部部长，负责综合执法部全面工作，建议给予其诫勉谈话处理。
　　 3.王某某，宁河县经济开发区管理委员会主任，负责全面工作，对事故的发生在监管方面负重要领导责任，建议给予其诫勉谈话处理。
　　 4.依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议由市安全监管局对天津物联成物流有限公司处以60万元人民币的行政处罚，对其法定代表人张某某处以2014年度年收入40%的罚款，共计人民币2.064万元。
　　 5.建议市建委依据《建设工程质量管理条例》的规定，将天津久缘建设工程集团有限公司房屋建筑工程施工总承包壹级资质降低为房屋建筑工程施工总承包叁级资质；
　　 依据《建设工程质量管理条例》的规定，吊销天津盛塘建筑工程有限公司钢结构专业承包叁级资质；
　　 依据《天津市建设工程施工安全管理条例》的规定，取消天津天一建设工程监理咨询有限公司在津参加投标活动6个月的资格。
　　 五、事故防范措施建议
　　 （一）加强日常监督管理，切实落实行业监管职责。宁河县建设管理委员会要认真履行行业监督管理职责，严厉打击非法建设行为。严格按照相关法律法规做好建筑市场监督管理工作，积极督促建设单位要依法依规进行项目的建设，履行建设项目招投标程序，及时办理相关手续。特别是要做好工业项目建设的监督管理，要采取有效措施切实制止非法建设行为，严格落实行政处罚。
　　 （二）认真落实属地监管职责，做好各项监管工作。宁河县经济开发区管理委员会要加大力度宣传贯彻《中华人民共和国安全生产法》，认真落实法律规定的属地监管职责，宁河县人民政府各类园区管理机构应当按照职责，加强对本行政区域内生产经营单位安全生产状况的监督检查，依法履行安全生产监督管理职责。严格按照《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）等文件的要求履行属地监管职责，严厉打击非法建设行为。
　　 （三）强化建设工程各方主体责任落实，依法依规开展各类建设项目施工。宁河县人民政府有关部门、乡镇人民政府和各类园区管理机构要积极督促建设单位、施工单位依法依规进行项目的建设施工，及时办理相关手续。监理单位应认真执行《建设工程安全生产管理条例》，做好建设单位和施工单位相关工作衔接，对于存在问题，施工单位拒不整改或者不停止施工的，监理单位应当及时向建设行政主管部门报告。有关部门应进一步加强对各类建设施工项目的监督检查，特别是加强施工作业现场的检查，规范发包、承包工程项目的管理，督促建设工程各方生产经营单位切实落实企业主体责任，杜绝较大及以上等级事故发生。

