
郑州星月照明灯具制造有限公司 

“1·18”较大建筑坍塌事故调查报告

2015年1月18日早7点左右，郑州星月照明灯具制造有限公司在建房屋在吊车吊装四层楼板作业时，房屋主体突然发生坍塌，造成3人死亡、5人受伤。直接经济损失约154万元。
依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省政府令第143号）等有关法律、法规的规定，2015年1月20日成立了由市安全监管局牵头，市监察局、市建委、市公安局、市总工会、中原区政府等单位人员组成的事故调查组，并邀请市检察院派员参加。同时聘请了省内建筑方面的专家参加了事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证和专家分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）建设单位情况。郑州星月照明灯具制造有限公司，2004年成立，有限责任公司，经营范围为灯具制造、销售；道路照明工程。

（二）施工单位情况。孟令栓（包工头），为个人，没有依法成立相应的公司、没有取得安全生产许可证及相应的资质。

（三）工程基本概况

1.该工程的建设方为郑州星月照明灯具制造有限公司，根据建房协议，该工程发包方为郑州星月照明灯具制造有限公司副厂长赵国营个人，施工方为孟令栓个人，包工包料，未见施工许可手续、设计图纸、施工资质、施工方案、安全教育等资料。郑州星月照明灯具制造有限公司建设房屋前未向村组和任何上级政府及有关职能部门申请报告，该建设应属违法建设。
2.该工程为四层建筑物，局部二层，南北长约35ｍ左右，东西宽约19ｍ左右，占地面积约为665ｍ２。根据现场存留的部分建筑物及当事人的笔录，该工程在郑州星月照明灯具制造有限公司厂区原混凝土地坪上建设，未设置基础。该工程上部结构采用砌体柱（部分砖砌墙体）和钢梁混合承重，上部铺设预制空心板。

二、事故发生经过和事故应急处置情况

按照市政府要求，中原区西流湖街道办事处铁炉村在2015年5月1日前要全部拆迁完毕。为了获取政府的赔偿款，郑州星月照明灯具制造有限公司汪连生、赵国营、赵双玉三名股东商量在厂门口西南角空地上建房屋。当初意向建四层，南北长约35米、东西长约19米。2014年11月5日，赵国营同孟令栓签订了建房协议。孟令栓联系临时人员刘东京，由刘东京负责找人垒墙、上钢梁，刘东京又让韩双强找工人并带着干活。

2014年12月初开始建房，为了逃避执法人员的检查，施工人员采取白天休息夜间施工的方式。因东西方向中间有高压线，建好两层后，从第三层开始中间保持两层不变，南北两边各建四层。当南边四层已建好，北边开始建二层以上的时候，中原区西流湖办事处执法人员发现了这一违法行为并进行了制止，推倒了北边二层以下的砖柱，工地暂时停工。

2015年1月15日下午4点继续开工建设，因为孟令栓要求时间太紧，刘东京答应在要求时间内建好北边未建的两层，四层楼板由孟令栓另找人员铺设。刘东京所找工人从17日下午4点开始干到18日凌晨4点结束。凌晨5点左右孟令栓临时联系的8名工人到现场在吊车司机的配合下开始铺设楼板。共有4间房，由东向西依次铺设。7点左右，正在铺设第4间楼板的时候，房屋主体突然向中间坍塌。

事故发生后，现场工人立刻拨打了110、119、120，并展开自救。市政府张俊峰副市长、市安监局李元中局长及中原区政府主要领导第一时间赶到现场指导救援工作。救援人员将8名被困人员救出后全部送往医院进行救治，其中3名伤势严重经医院救治无效死亡，5名伤者留院治疗。

三、事故发生的原因分析和性质认定

（一）直接原因

该工程存在结构构件设置不合理、施工质量缺陷等重大隐患，在施工荷载作用下，部分砌体失稳破坏，继而导致整个房屋的坍塌破坏，为该起事故发生的直接原因。

（二）间接原因

     1.郑州星月照明灯具制造有限公司未办理该地块的土地证、村镇规划许可证、建房证相关手续，没有设计图纸，工程结构未经正规计算、设计；施工人员无工程建设施工资质，所用建筑材料未提供材质证明单和复验报告，为该起事故发生的主要原因。

2.中原区城乡建设局、西流湖办事处有关部门未有效履行监管职责。

（三）事故性质认定

经调查认定，郑州星月照明灯具制造有限公司“1·18”较大建筑坍塌事故是一起生产安全责任事故。

四、事故责任划分及处理建议

（一）建议移交司法机关人员

1.孟令栓，农村建筑包工头。在无资质、无证照、无技术的情况下，非法私自承揽工程，组织人员冒险作业；施工前没有进行技术交底，在施工过程中，未履行安全生产职责，安全管理及防范缺失，对施工人员没有落实安全教育、培训，所用建筑材料未提供材质证明单和复验报告，对该事故的发生负有直接责任；事故发生后孟令栓没有及时赶到现场组织施救并逃逸。建议移交司法机关依法处理。
2.赵国营，郑州星月照明灯具制造有限公司分管安全生产工作副厂长，三名股东之一。同包工头孟令栓签订建房协议前，没有审查其是否具备建房资格，所建房屋没有经过专业部门设计，施工过程中也没有督促施工队编制施工方案、落实对工人的教育培训，对事故的发生负有主要责任。建议移交司法机关依法处理。
3.汪连生，郑州星月照明灯具制造有限公司总经理，法定代表人。建房前，未按规定办理该地块的土地证、村镇规划许可证、建房证相关报建手续，对施工队无资质建房等违法行为也没有及时发现并加以制止，对事故的发生负有主要领导责任；事故发生后，汪连生没有到现场组织人员施救并逃逸。建议移交司法机关依法处理。
（二）建议给予党政纪处分人员

4.崔少普，中共党员，西流湖办事处城建办主任兼铁炉村一组三级网格长，事业干部身份。对郑州星月照明灯具制造有限公司违法建设制止不力，组织拆除不到位，开展网格巡查上报工作不认真，建议给予记过处分。

5.孙建凯，中共党员，西流湖办事处纪工委副书记，分管违法建设查处工作，事业干部身份。对郑州星月照明灯具制造有限公司违法建设制止不力，组织拆除不到位问题负有主要领导责任，建议给予党内警告处分。

6.陈锋，中共党员，西流湖办事处党工委副书记、政协工委主任，铁炉村二级网格长和包村领导，公务员身份。对铁炉村一组三级网格工作开展情况检查指导不力、协调督促不到为，建议给予行政警告处分。

7.王文婷，中原区城乡建设局监察大队一中队负责人，工人身份。对郑州星月照明灯具制造有限公司违法建设制止不力，立案查处不及时，建议给予记过处分。

8.杨涛，中原区城乡建设局副局长，分管监察大队工作，事业干部身份。对郑州星月照明灯具制造有限公司违法建设制止不力、立案查处不及时问题负有主要领导责任，建议给予警告处分。

（三）其他处理建议

9.乔富霖，中共党员，西流湖办事处主任，一级网格长。对郑州星月照明灯具制造有限公司违法建设制止、拆除不力及网格化管理不到位问题负有领导责任，建议写出深刻检查。

10.郑州星月照明灯具制造有限公司。在未办理该地块的土地证、村镇规划许可证、建房证等相关手续的情况下违法建设房屋，并把工程包给无资质的个人，所建房屋没有设计图纸，工程结构未经正规计算、设计，对施工队所用建筑材料未提供材质证明单和复验报告的情况没有加以制止，对事故的发生负有主要管理责任。建议由中原区安全生产监督管理局对其处以65万元罚款的行政处罚。

五、事故防范措施

为认真吸取事故教训，避免类似事故的再次发生，按照“四不放过”的原则，提出如下防范措施及建议：

1.郑州星月照明灯具制造有限公司。要立即停止违法建设行为，建立健全公司的安全生产责任制、完善各种规章制度、建立隐患排查台账、重视对员工的安全教育培训，切实采取有效措施，杜绝类似事故的再次发生。

2.西流湖街道办事处，要认真落实属地监管责任，充分发挥三级网格人员作用，加大对辖区违法建设的查处力度，发现一起查处一起。

3.中原区政府要立即在全区范围内开展违法建设专项整治工作，针对此次事故暴露出来的问题，深刻吸取事故教训，举一反三。国土、执法、建设、规划等职能部门，要按照职责分工，认真履行职责，加大巡查力度，及时发现并制止违法用地违法建设情形。要建立查处违法建设的长效机制，防止违法用地违法建设情形反弹。

  郑州星月照明灯具制造有限公司

“1·18”较大建筑坍塌事故调查组

        2015年3月20日


