[bookmark: _GoBack]永清县刘街春蕾幼儿园“12.13”校舍较大坍塌事故调查报告
2014年12月13日下午15时59分许，廊坊市永清县刘街春蕾幼儿园发生校舍坍塌事故，造成3名儿童死亡，直接经济损失240万元。
　　事故发生后，按照省委省政府、市委市政府主要领导指示精神，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等有关法律法规规定，廊坊市政府连夜成立了以吕爱英副市长为组长，市监察局、市总工会、市公安局、市安全监管局、市建设局、市教育局、市住房保障和房产管理局组成的永清县刘街春蕾幼儿园“12·13”校舍坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请廊坊市人民检察院参加，对该事故进行了调查。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅相关资料、专家分析鉴定、对有关人员调查询问等方式，查清了事故发生的经过，认定了事故原因和性质，提出了对相关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故原因及存在的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故单位基本情况
　　春蕾幼儿园位于永清县刘街乡徐街村。园长郑冬梅，女，1964年4月29日出生，永清县刘街乡徐街村人，原县化肥厂买断职工，中专学历。2009年3月27日经永清县教育局审批核发了民办幼儿园办学许可证，办学许可证号为教民113102360001530，有效期至2015年11月5日。该园审批时占地面积1900平方米，房屋14间，建筑面积310平方米，核定招生人数150人。因原租房协议到期，2014年1月1日与徐街村村委会重新签订了租赁协议，在原14间房屋的基础上增租了3间房屋作为一年级教室使用。截止事故发生时，该园共有房屋17间，建筑面积380平方米，教职工9人，在园儿童199人（其中学前儿童114人，1至3年级学生85人）。事故倒塌房屋系春蕾幼儿园于2014年1月1日增租的3间。倒塌房屋及1至3年级办学未经县教育局审批。
　　二、事故发生经过和救援报告过程
　　（一）事故发生经过。
　　2014年12月13日15时59分许，正值春蕾幼儿园放学时间，新租赁的三间教室突然坍塌，6人被埋。
　　（二）救援情况。
　　事故发生后，幼儿园教师、家长及村委会立即进行抢救，同时拨打110、120、119电话，先后将6名被埋儿童救出， 120救护车将伤者送往永清县人民医院抢救，其中3名儿童经抢救无效后死亡。1名轻微伤及2名受惊吓儿童，经治疗、观察无碍后出院。
　　（三）事故报告情况。
　　按照规定相关部门逐级进行了事故报告。
　　三、事故发生的原因和性质
　　（一）直接原因。
　　修缮房屋时进行的不当支顶以及屋架下弦杆采用塑性、韧性、冲击韧性及冷弯性能极差的钢材是造成该建筑瞬间垮塌的直接原因。
　　（二）间接原因。
　　1、幼儿园安全生产主体责任不落实。
　　春蕾幼儿园未按照国家教育部《中小学幼儿园安全管理办法》和《安全生产法》要求，建立健全安全生产责任制和规章制度。园长郑冬梅安全意识淡薄，缺乏房屋安全常识。春蕾幼儿园违规办学，私自扩大办园规模，并擅自对后租的三间平房（坍塌的房屋）进行修缮改造，是造成坍塌事故的间接原因之一。园长郑冬梅在发现后租的房屋出现不同程度的损坏，如屋顶漏雨、墙体开裂、房柁弯曲等情况后，既没有及时向有关主管部门报告，也没有请专业的技术人员设计加固方案，而且擅自请村里的泥瓦匠在南北墙砌了两个砖垛作为对屋架的支撑，在柁中间部位对已经出现下弯的柁增设镀锌管予以支撑，这些行为不仅没有起到排除安全隐患的作用，反而进一步加重了房屋损伤的情况。
　　2、地方政府有关职能部门履职不到位。
　　①廊坊市教育主管部门履职不到位，没有认真履行对县、乡教育主管部门及小学和幼儿园的监督与指导。对县教育主管部门在申办、审批办学以及在监督管理方面存在的问题失察。
　　②廊坊市安全监管局对全市教育系统安全工作综合监督不力。
　　③永清县教育主管部门履职不到位，没有认真履行对该园安全的监督与管理职责，监管措施不到位。对该园日常的安全检查不深入、不细致，未能及时发现倒塌房屋用做教室使用。对该园私自扩大办学层次、增租校舍没有及时发现和查处。
　　④永清县安全监管局落实安全生产综合监管职责不到位，对幼儿园安全隐患排查不深入、不细致，未能及时发现和纠正幼儿园存在的安全隐患，对事故发生负有责任。
　　⑤刘街乡教育主管部门履职不到位，尤其乡中心校相关负责人未认真履行对该园安全的监督与管理职责，监管不到位，在两次检查中对该园私自扩大办学层次、增租校舍没有及时发现和上报。
　　3、地方政府安全生产监管职责落实不到位。
　　①永清县党委、政府安全生产属地监管职责落实不到位，对县有关单位不依法认真履行职责的情况失察。
　　②刘街乡党委、政府安全生产属地监管职责落实不到位。对该园安全工作的监督、管理重视程度不够，乡主管领导没有到过该园指导工作。
　　③刘街乡徐街村委会租赁不具备安全生产条件的房屋，在明知房屋（坍塌的3间房屋）存在安全隐患的情况下仍租给该园使用，且发现用做教室后没有及时向乡党委、政府及相关部门报告，使该园增租的房屋没有得到相关部门的及时、有效监管。
　　（三）事故性质。
　　经调查认定，永清县刘街春蕾幼儿园“12·13”校舍坍塌事故是一起死亡3人的较大生产安全责任事故。
　　四、事故责任认定和处理建议
　　（一）建议移交司法机关追究刑事责任的人员。
　　郑冬梅 永清县刘街春蕾幼儿园园长，对事故的发生负有直接责任，根据《中华人民共和国刑法修正案》（六）第一百三十五条规定，因涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关进行处理。依据《中华人民共和国安全生产法》（最新修正本）第九十二条第二款规定，建议由廊坊市安全监管局给予郑冬梅2013年年收入40%的罚款，计人民币5344元的行政处罚。
　　（二）建议给予相关单位处理意见。
　　1、廊坊市教育局。负责全市教育系统的安全工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位，对民办教育安全教育不够，安全检查要求不严格，排查安全隐患不细致，落实全市教育系统安全工作抓得不细、不深、不彻底。建议由市安委会对市教育局主要负责同志进行约谈。
　　2、廊坊市安全监管局。负责全市的安全生产综合监管工作。对全市教育系统安全工作综合监督不力。建议由市安委会对市安全生产监督管理局主要负责同志进行约谈。
　　3、永清县委、县政府。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位，督促全县开展安全监督管理工作不到位，对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、不深入。对县有关部门不依法认真履行职责的情况失察。建议永清县县委、县政府就此事故向廊坊市委、市政府做出深刻书面检查。
　　（三）建议给予党政纪处分及组织处理的人员。
　　4、范振军。永清县副县长，负责教育工作，分管县教育局。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；指导督促永清县教育局、刘街乡政府依法开展安全监督管理工作不到位；对永清县教育局、刘街乡政府不依法认真履行职责的情况失察。对事故发生负有领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第一款的规定，建议给予范振军行政警告处分。
　　5、金雪峰。永清县别古庄乡党委书记（原刘街乡党委书记，负责刘街乡党委全面工作，2014年11月底调任别古庄乡党委书记）。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；对辖区内学校安全隐患排查治理不够细致、到位的问题失察。对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一第第二款的规定，建议给予金雪峰党内警告处分。
　　6、王树峰。永清县刘街乡党委副书记、乡长，负责刘街乡政府全面工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；对辖区内学校安全隐患排查治理不够细致、到位的问题失察。对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第一款的规定，建议给予王树峰行政警告处分。
　　7、陈华。刘街乡人大副主席，分管刘街乡文教卫生工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；安全教育不扎实，安全检查不细致、不深入，对辖区内学校安全隐患排查治理不得力。对事故发生负有主要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一第第二款的规定，建议给予陈华党内警告处分。
　　8、王海良。永清县教育局党组书记、局长，负责教育局全面工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、到位的问题失察。对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第一款的规定，建议给予王海良行政记大过处分。
　　9、王金营。永清县教育局党组成员、副局长，分管教育股、职成教股、安全股等工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；安全教育不扎实，审批把关不严，对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、不到位。对事故发生负有主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条和第二十一条的规定，建议给予王金营行政记大过处分，同时建议按照相关程序免去其教育局副局长职务。
　　10、张宝国。永清县教育局职成教股股长，负责民办教育工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；审批把关不严，监督检查不力，对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、不深入。对事故发生负有主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条和第二十一条的规定，建议给予张宝国行政撤职处分。
　　11、苍万永。永清县教育局安全股股长，负责教育系统安全工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；审批把关不严，监督检查不力，对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、不深入。对事故发生负有主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定，建议给予苍万永行政撤职处分。
　　12、焦俊杰。永清县人大常委会党组副书记（原永清县安监局党组书记、局长，负责永清县安监局全面工作，2014年11月底调任人大常委会党组副书记）。贯彻落实国家安全生产法律法规不到位；综合监管不力。对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一第第二款的规定，建议给予焦俊杰党内警告处分。
　　13、赵振岭。永清县刘街中心校校长，负责中心校全面工作。贯彻落实国家安全生产法律法规不到位；对辖区内学校安全隐患排查治理不力，安全检查不到位。对事故发生负有重要领导责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款的规定，建议给予赵振岭记过处分，同时建议按照相关程序免去其中心校校长职务。
　　14、赵桂金。永清县刘街乡中心校副校长，负责学校安全工作。贯彻落实国家安全生产法律法规、政策规定和上级工作部署要求不到位；对辖区内学校安全隐患排查治理不细致、不到位，安全检查不得力。对事故发生负有主要领导责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款的规定，建议给予赵桂金撤职处分。
　　15、张志强。永清县刘街乡中心校副校长，负责学校教学工作。未能认真落实上级政策规定，不及时报告工作情况，对辖区内挂靠学生的处置不及时，对事故发生负有主要领导责任，属失职行为。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款的规定，建议给予张志强记过处分。
　　16、任克新。永清县刘街乡徐街村党支部书记。将不符合安全标准的房子租赁给幼儿园，未制止幼儿园违法装修及使用，安全监督不力。对事故发生负有责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条的规定，建议给予任克新党内警告处分。
　　17、李金榜。永清县刘街乡徐街村主任。将不符合安全标准的房子租赁给幼儿园，未制止幼儿园违法装修及使用，安全监督不力。对事故发生负有责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十三条的规定，建议给予李金榜党内警告处分。
　　（三）对事故发生单位的行政处罚建议。
　　永清县刘街春蕾幼儿园，未按照《中华人民共和国安全生产法》（最新修正本）等法律法规规章组织生产，对事故的发生负有责任，建议由廊坊市安全监管局依据《中华人民共和国安全生产法》（最新修正本）第一百零九条第二款规定，对永清县刘街春蕾幼儿园处以60万元罚款的行政处罚。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　（一）严格落实中小学幼儿园主体责任，加强现场安全管理。各学校幼儿园不分公办、民办，必须遵守国家法律法规，把保护儿童、学生的生命安全与健康放在首位，坚决不能以牺牲儿童、学生的生命和健康为代价换取经济效益。必须坚决贯彻执行新《安全生产法》、《中华人民共和国教育法》、《中华人民共和国教育促进法》、《中小学幼儿园安全管理办法》，认真开展隐患排查治理和自查自改，规范校园安全管理，进一步建立健全各项安全生产责任制、规章制度，加强对人员、校舍、房屋、交通安全、消防设施、用水用电、食堂食品卫生及周边环境的监管，确保各项制度落实到位；强化对所属人员的安全教育和培训，使之具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度，掌握本岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；编制事故应急预案，并定期进行应急演练，不断完善应急预案的针对性和实用性，提高应急组织处置能力和人员自救互救技能。
　　（二）深刻吸取事故教训，强化学校幼儿园专项整治。各县（市、区）特别是永清县、刘街乡及其有关部门要认真开展学校幼儿园专项整治工作，对辖区内学校幼儿园进行全面排查，摸清学校幼儿园基本情况，建立基础台账，将新《安全生产法》宣贯到每个学校幼儿园。要与“六打六治”打非治违专项行动紧密结合，对违法违规办学的学校幼儿园坚决予以取缔。对存在安全隐患的学校幼儿园，制定整改方案，确定整改时间、明确整改责任人，落实整改措施，消除安全隐患，防止类似事故的再次发生。
　　（三）落实部门监管职责，严格行政许可审批。各县（市、区）特别是永清县、刘街乡各有关部门要按照“管行业必须管安全”的要求，认真履行职责，把好准入和监督关。规范审查程序，严格审批和备案。强化学校幼儿园监管责任，制定年度监督检查计划，并按照年度检查计划进行监督检查，发现事故隐患，及时处理。
　　（四）加大政府监管力度，强化乡（镇）村街安全监管。各县(市、区)特别是永清县、刘街乡党委、政府及教育主管部门都要深刻吸取事故教训，认真落实党的十八届四中全会关于全面推进依法治国的决定要求，强化依法治安，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，落实安全发展，坚持安全第一，切实解决好安全生产在地方经济建设和社会发展中存在的问题，坚守安全生产“红线”。申请办学要严把安全生产关，对达不到安全条件的学校幼儿园，坚决予以淘汰；要严厉打击非法违法办学的行为，保护学生健康与安全；要切实理顺乡（镇）、村街安全监管体制，建立健全安全监管机构，加强基层执法力量；要切实解决对乡（镇）、村街安全生产违法违规学校幼儿园放松监管、大开绿灯、听之任之的问题，严防安全监管“盲区”。要提高安全监管人员的专业素质，提高履职能力，加强学校幼儿园承担社会责任制度建设。
