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“11·25”沈海高速公路潮州段较大道路交通事故调查报告

（ ）

2014年11月25日5时许，沈海高速公路潮州段福建往汕头方向2522Km+700m处发生6辆大货车连环追尾交通事故，造成3人死亡，3人受

伤，6车不同程度损坏，部分货物和路产受损，直接经济损失158.7万元。
事故发生后，市委、市政府领导高度重视，市委副书记、代理市长卢淳杰接报后立即指示相关单位全力做好救援和善后处置工作，尽最大努

力减少人员伤亡和财产损失。省公安厅交管局交管处副处长黄山也于当天下午带领工作组赶到我市，协调指导事故处理工作。副市长、市公

安局长陈声亮接报后，立即作出指示并指派市公安局党委副书记、副局长黄学琼带领交警及有关部门领导赶赴现场开展处置工作，尽全力做
好受伤人员的救治和事故调查取证工作。

根据国家和省有关法律法规规定，市政府成立了由市安全监管局、监察局、公安局、总工会、交通运输局等单位有关领导和人员组成
的“11·25”沈海高速公路潮州段较大道路交通事故调查组（以下简称“事故调查组”），市检察院应邀派员参加事故调查。

事故调查组按照“依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，认真开展事故调查工作。调查组通过现场勘查和调查取证，查

明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定事故的性质和事故责任，提出了对相关责任单位及人员的处理建议和事故
防范及整改措施。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况
（一）事故车辆情况

1、甲车：皖KL1050（赣KE306挂）。皖KL1050为解放牌重型半挂牵引车，登记所有人：阜阳市四方物流有限公司，登记住址：安徽省阜

阳市颍州区怡和庄园对面阜南路439号，注册日期为2014年8月21日，检验有效期至2015年8月，持有《中华人民共和国道路运输证》（证
号：皖交运管阜字341202286396号，发证机关：阜阳市颍州区运输管理所，发证日期：2014年9月3日，经营范围：普通货运，道路运输

审验有效期至2015年8月22日），最近二级维护时间为2014年8月22日，该车在中国太平洋财产保险股份有限公司阜阳中心支公司投保了交
强险及保险金额为100万元的第三者商业责任险。赣KE306挂为陕西牌重型低平板半挂车，登记所有人：阜阳市聚贤汽车运输有限公司新余

分公司，登记住址：江西省新余市仙女湖河下镇，注册日期为2010年6月4日，检验有效期至2015年6月。
2、乙车：桂B79799（黑BW355挂）。桂B79799为乘龙牌重型半挂牵引车，登记所有人：柳江县恒运汽车运输有限公司，登记住址：广西

柳州市柳江县新兴农场三千道班北面柳石路旁，注册日期为2011年4月19日，检验有效期至2015年4月，持有《中华人民共和国道路运输

证》（证号：桂交运管柳字450221000503号，发证机关：柳江县运输管理所，发证日期：2013年11月29日，经营范围：道路普通货物运
输，道路运输审验有效期至2015年11月30日），最近二级维护时间为2014年10月24日，该车在中国平安财产保险股份有限公司柳州中心

支公司投保了交强险及保险金额为50万元的商业第三者责任保险。黑BW355挂为万马牌重型低平板半挂车，登记所有人：富裕县宏达运输
有限公司，登记住址：齐市富裕县富裕镇二街，注册日期为2009年1月4日，检验有效期至2015年1月。

3、丙车：闽E27661（闽E3559挂）。闽E27661为解放牌重型半挂牵引车，登记所有人：东山县方位运输有限公司，登记住址：福建省漳

州市东山县康美镇城安路，注册日期为2012年11月30日，检验有效期至2014年11月，持有《中华人民共和国道路运输证》（证号：闽交运
管漳字350626301197号，发证机关：东山县运输管理所，发证日期：2013年6月27日，经营范围：普通货运，道路运输审验有效期至
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省厦门市湖里区长岸路 号恒丰花园 座 单元，注册日期为 年 月 日，检验有效期至 年 月，持有《中华人民共和国道路运

输证》（证号：闽交运管厦字350201077678号，发证机关：厦门市道路运输管理处，发证日期：2011年9月7日，经营范围：普通货运，

道路运输审验有效期至2015年8月17日），最近二级维护时间为2014年10月5日，该车在中国人民财产保险股份有限公司厦门市杏林支公司
投保了交强险及保险金额为100万元的第三者责任保险。鄂C3727挂为闽兴牌重型厢式半挂车，登记所有人：十堰诚德物流有限公司，登记

住址：湖北省十堰市茅箭区五堰街办华荣巷6号2幢1-6-3，注册日期为2012年2月20日，检验有效期至2015年2月。
5、戊车：闽A63615（闽AB079挂）。闽A63615为东风牌重型半挂牵引车，登记所有人：福建祥胜物流有限公司，登记住址：福建省闽候

县青口镇坊口村民委员会综合楼6号二层，注册日期为2013年5月13日，检验有效期至2015年5月，持有《中华人民共和国道路运输证》

（证号：闽交运管榕字350121002536号，发证机关：闽候县运输管理所，发证日期：2013年5月14日，经营范围：普通货运，道路运输审
验有效期至2015年5月31日），最近二级维护时间为2014年9月11日，下次二维到期时间2014年12月11日，该车在中国平安财产保险股份

有限公司福建分公司投保了交强险及保险金额为150万元的商业第三者责任保险。闽AB079挂为常春宇创牌重型集装箱半挂车，登记所有
人：福建祥胜物流有限公司，登记住址：福建省闽候县青口镇坊口村民委员会综合楼6号二层，注册日期为2013年5月13日，检验有效期至

2015年5月。

6、己车：赣CQ0060（赣CL429挂）。赣CQ0060为东风牌重型半挂牵引车，登记所有人：宜春市林泰汽车运输服务有限公司，登记住址：
江西省宜春市环城西路328号，注册日期为2012年3月8日，检验有效期至2015年3月，持有《中华人民共和国道路运输证》（证号：赣交运

管宜字360902879590号，发证机关：宜春市袁州区公路运输管理所，发证日期：2012年8月9日，经营范围：道路普通货物运输，道路运
输审验有效期至2015年3月30日），最近二级维护时间为2014年9月9日，下次二维到期时间2014年12月9日，该车在中国人寿财产保险股

份有限公司宜春市中心支公司投保了交强险及保险金额为100万元的第三者责任保险。赣CL429挂为中集牌重型平板半挂车，登记所有人：
宜春市林泰汽车运输服务有限公司，登记住址：江西省宜春市袁州区环城西路328号，注册日期为2012年3月8日，检验有效期至2015年3

月。

经调查，事故发生时除闽E27661（闽E3559挂）号车因装载成品玻璃破损严重无法核算重量外，其余5车均未发现有超载违法行为；未发现
6车有超速违法行为。

（二）车辆驾驶人情况
1、赵阿祥，甲车皖KL1050（赣KE306挂）驾驶员，男，驾驶证号：341223199206175531，住址：安徽省亳州市涡阳县耿皇镇王安行政

村赵庄自然村24号（徐汇），初次领证日期2012年10月16日，准驾车型C1。事发时，赵阿祥驾驶车辆车型与其持有驾驶证的准驾车型不

符，且未按规定持有《道路运输从业人员从业资格证》。
2、李龙建，乙车桂B79799（黑BW355挂）驾驶员，男，驾驶证号：450222197211201318，住址：广西柳州市柳城县沙埔镇沙埔街138

号，初次领证日期2003年1月15日，准驾车型B2E。持有《道路运输从业人员从业资格证》，证号：4502010020008063865，初次发证时
间：2011年4月22日，发证日期：2011年4月22日，有效期限至2017年4月21日。事发时，李龙建驾驶车辆车型与其持有驾驶证的准驾车

型不符。

3、张声玉，丙车闽E27661（闽E3559挂）驾驶员，男，驾驶证号：362427196804143131，住址：江西省吉安市遂川县雩田镇大饶村新
屋场8号，初次领证日期2003年8月11日，准驾车型A2。持有《道路运输从业人员从业资格证》，证号：3608270021009039916，初次发

证时间：2009年9月4日，发证日期：2009年9月4日，有效期限至2015年9月4日。
4、黄文成，丁车闽D98068（鄂C3727挂）驾驶员，男，驾驶证号：350430195805143010，住址：福建省南安市罗东镇罗东村下园34

号，初次领证日期1994年10月20日，准驾车型A2。持有《道路运输从业人员从业资格证》，证号：350583002010012618，初次发证时

间：2002年9月2日，发证日期：2014年3月10日，有效期限至2020年3月10日。
5、熊放军，戊车闽A63615（闽AB079挂）驾驶员，男，驾驶证号：432326195905030330，住址：湖南省安化县清塘铺镇锹溪村塘冲村

民组，初次领证日期1995年12月13日，准驾车型A2。持有《道路运输从业人员从业资格证》，证号：4503010030008002056，初次发证
时间：2002年6月7日，发证日期：2008年4月8日，有效期限至2015年4月8日。

6、周会荣，己车赣CQ0060（赣CL429挂）驾驶员，男，驾驶证号：362201197309162810，住址：江西省宜春市三阳乡三阳村委会，初

次领证日期1996年6月1日，准驾车型A2。持有《道路运输从业人员从业资格证》，证号：3609000011208018523，初次发证时间：2004
年1月8日，发证日期：2014年3月17日，有效期限至2020年3月17日。

经调查，尚未发现以上6位当事人有饮酒或吸毒迹象。
（三）负有事故责任车辆所属单位情况

1、阜阳市四方物流有限公司：皖KL1050（赣KE306挂）由杨志坤自购并挂靠在该公司名下用于营运。该公司于2014年3月26日由阜阳市工

商行政管理局核发了营业执照，注册号：341200000018050（1—1），类型：有限责任公司，住所：安徽省阜阳市颍州区怡和庄园对面阜
南路439号，法定代表人：李永萍，注册资本：560万元，成立日期：2004年11月2日，营业期限：2004年11月2日至2024年10月2日，经

营范围：道路普通货物运输等。该公司于2007年6月19日取得道路运输经营许可证，发证机关：阜阳市颍州区运输管理所，证号：皖交运管
许可阜字341202200076号，有效期至2016年4月29日，经营范围：道路普通货物运输等。

2、柳江县恒运汽车运输有限公司：桂B79799（黑BW355挂）。由该公司自购并骋用杨贵南为司机（事发由李龙建驾驶，杨贵南随车）用
于营运。该公司于2012年11月27日由柳江县工商行政管理局核发了营业执照，注册号：450221200004942，类型：有限责任公司（自然

人投资或控股），住所：柳江县新兴农场三千道班北面柳石路旁，法定代表人：贝维超，注册资本：100万元，成立日期：2008年8月5日，

营业期限：2008年8月5日至2028年8月5日，经营范围：道路普通货物运输等。该公司于2014年11月14日取得道路运输经营许可证，发证
机关：柳江县运输管理所，证号：桂交运管许可柳字450221600063号，有效期至2018年5月31日，经营范围：普通货运、货物专用运输

（罐式容器）。
3、东山县方位运输有限公司：闽E27661（闽E3559挂）为该公司自购并骋用张声玉为司机用于营运。该公司于2014年12月22日由福建省

东山县工商行政管理局核发营业执照，注册号：350626100004193，类型：有限责任公司，住所：东山县康美镇城安路，法定代表人：方

伟豹，注册资本：300万元，成立日期：2009年3月30日，营业期限：2009年3月30日至2029年3月30日，经营范围：普通货运、大型物件
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路 号恒丰花园 座 单元，法定代表人 黄国兴，注册资本 万元，成立日期 年 月 日，营业期限 年 月

日至2020年12月28日，经营范围：普通货运、货物专用运输（集装箱）等。该公司于2010年12月29日取得道路运输经营许可证，发证机

关：厦门市道路运输管理处，证号：闽交运管许可厦字350201001003号，有效期至2014年12月28日，经营范围：普通货运、货物专用运
输（集装箱）。主要服务于港澳台针织服装等产品的来料加工及全国货物运输。

5、福建祥胜物流有限公司：闽A63615（闽AB079挂）由叶姿烽、熊卫清合股购买，熊放军、熊卫清为司机，挂靠在该公司名下用于营运。
该公司于2014年11月24日由闽候县工商行政管理局核发营业执照，注册号：350121100050714，类型：有限责任公司，住所：福州市闽

候县青口镇坊口村民委员会综合楼6号二层，法定代表人：黄翠琴，注册资本：500万元，成立日期：2012年6月8日，营业期限：2012年6

月8日至长期，经营范围：普通货运、专用运输（集装箱）等。该公司于2012年6月5日取得道路运输经营许可证，发证机关：闽候县运输管
理所，证号：闽交运管许可榕字350121002423号，有效期至2016年6月4日，经营范围：普通货运、专用运输（集装箱）。该公司现有大

型半挂车33辆，专职安全管理人员3人，主要承接福建、漳州、揭阳专线货运业务。
6、宜春市林泰汽车运输服务有限公司：赣CQ0060（赣CL429挂）由钟云根自购，聘请周会荣为司机，并挂靠在该公司名下用于营运。该

公司于2014年11月19日由宜春市袁州区工商行政管理局核发营业执照，注册号：360902210006414，类型：有限责任公司（自然人投资

或控股），住所：江西省宜春市袁州区彬江工业园，法定代表人：刘云，注册资本：20万元，成立日期：2008年12月16日，营业期限：
2008年12月16日至2028年12月15日，经营范围：普通货运（有效期至2015年5月31日）、货运信息咨询。该公司于2011年6月1日取得道

路运输经营许可证，发证机关：江西省宜春市袁州区公路运输管理所，证号：赣交运管许可宜字360902200230，有效期至2015年5月31
日，经营范围：道路普通货物运输。

（四）有关技术检验情况
事故发生后，市公安局交通警察支队高速公路一大队（以下简称高速一大队）委托潮州市机动车辆安全技术检测与交通拯救中心对6车分别

进行车辆技术检验。甲车挂车左后方有刮痕，外廓尺寸、灯光系统、反光标识等均符合要求；乙车挂车右前方有刮碰痕迹，处廓尺寸、部分

灯光、反光标识不符合要求；丙车挂车外廓尺寸、碰撞前灯光系统符合要求，反光标识不符合要求；丁车牵引车损毁严重无法对灯光和制动
系统进行判定，丁车挂车外廓尺寸符合要求、右后位灯光系统正常、左后位因损毁无法判定、反光标识不符合要求；戊车牵引车损毁报废，

灯光和制动系统无法判定；己车牵引车损毁报废，灯光和制动系统无法判定。
（五）事故发生地点情况

事故地点位于沈海高速公路2522Km+700m处，道路呈东西走向，东至福建，西至汕头，限速100公里/小时，水泥路面，路面完好平直，

施划有交通标线，双向中央隔离四车道，2条应急停车带，快车道宽3.70m，慢车道宽3.90m，应急停车带宽2.80m，路侧有防撞栏。
事故路段原为汕汾高速公路，现为国家高速G15沈海高速公路的组成部分，该路段的路政管理单位为省公路管理局汕汾路政大队，道路交通

安全监管单位为高速一大队。
经调查，事故发生时天气晴到多云，水泥路面完好，路表干燥，夜间无路灯照明，有漂移团雾。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过
2014年11月25日4时50分，赵阿祥驾驶甲车沿沈海高速公路自东向西行驶至2522Km+700m处时，发现前方道路因事故受阻后于慢车道停

车，紧接着李龙建驾驶乙车发现前方情况后将车辆从慢车道变更到快车道后停车，在此期间，甲车和乙车发生碰撞，此次碰撞造成二车不同
程度受损。随后张声玉驾驶丙车发现快车道和慢车道分别停放有车辆后将车停放在甲车后方。随后黄文成驾驶丁车因没跟前车确保安全行车

距离以及采取的措施不当碰撞丙车的挂车后停于紧急停车带，此次碰撞造成黄文成死亡，丁车乘坐人员刘彪受伤，丙车、丁车不同程度受损

和丙车车载货物部分受损。随后熊放军驾驶戊车因无跟前车确保安全行车距离以及采取的措施不当追尾碰撞丙车和丁车，此次碰撞造成熊放
军以及戊车乘坐人员熊卫清当场死亡，三车不同程度受损及丙车车载货物部分受损。紧接着周会荣驾驶己车因采取措施不当致车辆从慢车道

变更到快车道后碰撞路中护栏再追尾碰撞乙车，此次碰撞造成周会荣和己车乘坐人员钟方艳受伤，路产受损，甲、乙、己车不同程度受损。
（二）事故应急处置情况

2014年11月25日4时52分，高速一大队值班室接到市公安局指挥中心110报警服务台（以下简称市110台）指令，在高速公路福建往汕头方

向有货车追尾事故，事故中队中队长陈列洲带领值班民警4时54分出警，于5时15分到达事故现场，到达现场后发现事故现场多车追尾且有
人员伤亡，具体伤亡情况不明，福建往汕头单方向堵车，陈列洲立即将现场情况报告大队值班室，值班员立即将情况报告大队值班领导陈绍

伟副大队长。接报后，鉴于事故是多车连环相撞又有人员伤亡，陈绍伟立即向大队长曾雄喜做了汇报，随后赶赴现场，并通过大队值班室指
令各中队启动应急预案，调动各中队值班警力、拯救、路政迅速赶赴现场协助。大队长曾雄喜接报后也立即带领副大队长严东升赶赴现场协

助事故处置，并做好现场警戒、车辆分流、调查取证、外围巡查疏通、伤员救治和当事人转移等工作，同时将事故情况报告市交警支队值班

室并将简单案情反馈市110台。支队值班室接到警情后立即汇报支队主要领导，并将案情报告市公安局主要领导。副市长、市公安局长陈声
亮接报后第一时间作出指示：“保护好现场，尽全力做好受伤人员的救治工作及事故的调查取证工作，同时做好家属善后安抚工作”；同时

指派局党委副书记、副局长黄学琼赶赴现场指导事故处置工作。接到指示后，黄学琼副局长立即带领市交警支队郑臣烈支队长及有关业务领
导赶赴现场，并成立了现场调查组、伤员救治组、善后处置组，指定专人负责，全力做好现场防护、抢救伤员、调查取证、固定证据、清理

现场、安抚家属等工作。省公安厅交管局、市安监局有关领导也先后赶赴现场指导协调事故处置工作。
经调查，市120医疗急救指挥中心接到警情后，能及时沟通协调，分别指派潮州医院和解放军第188医院出车前往救援，事故中受伤人员均

能及时得到救治。

事故应急处置过程中，各有关部门全力配合，各尽其职，积极抢救伤员，尽最大努力把事故的伤亡和损失降到最低程度，事故于当天下午14
时40分处理完毕，道路恢复通车，事故救援和处理平稳、有序。

三、事故人员伤亡、直接经济损失和善后处理情况
（一）事故人员伤亡情况

此次事故，共造成3人死亡，3人受伤。
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镇石塘村寿塘 组）。

（二）事故直接经济损失情况

本次事故，共造成3人死亡，3人受伤，6车不同程度损坏，部分货物及路产损坏，造成的直接经济损失为158.7万元。
（三）事故善后处理情况

事故发生当天下午，省公安厅交管局工作组在高速一大队召开事故处理汇报会，要求必须查清事故形态，依法定责，竭尽全力做好事故善后
工作，吸取教训，总结经验，认真做好舆情应对和情况收集汇总上报工作，务必将这次事故损失和影响降到最低程度。当天晚上，交警支队

和高速一大队也相继召开会议，传达省市各级领导指示精神，全面部署事故调查处理、加强路面管控、加强借班备勤、开展路面隐患排查等

工作。市交警支队及时下发“11·25”事故通报并召开全市预防道路交通事故会议，要求各有关单位要吸取事故教训，举一反三，切实落实
事故预防和交通管控措施，全面开展交通秩序专项整治行动，确保全市道路交通安全、畅顺。高速一大队抽调精干警力，全力开展调查取

证、伤员救治、家属接待安抚、舆论导向等工作，死伤人员家属情绪稳定，善后工作进展顺利。至12月2日，3名死者全部火化，3名伤者也
都康复出院。在善后处理工作中，各有关部门组织得当，工作到位，整个事件处理过程没有发生群体性事件和不良舆论影响。

四、事故原因及性质

（一）直接原因
第一次碰撞，李龙建准驾不符且未按规定持有从业资格证、驾驶所牵引车辆的外廓尺寸与车辆登记信息不一致、驾车采取措施不当是造成本

次碰撞的主要原因，赵阿祥准驾不符且未按规定持有从业资格证、在高速公路上不按规定停车是造成本次碰撞的另一原因；第二次碰撞，黄
文成在同车道行驶中不按规定与前车保持必要的安全距离以及采取措施不当是造成本次碰撞的主要原因，张声玉驾车所牵引的车辆反光标识

残缺和污损影响反光效果是造成本次碰撞的另一原因，李龙建、赵阿祥前述违法行为是造成本次碰撞的另一原因；第三次碰撞，熊放军在同
车道行驶中不按规定与前车保持必要的安全距离以及采取措施不当是造成本次碰撞的主要原因，黄文成、张声玉、李龙建、赵阿祥前述违法

行为是造成本次碰撞的另一原因；第四次碰撞，周会荣在驾车时采取措施不当是造成本次碰撞的主要原因，李龙建、赵阿祥前述违法行为是

造成本次碰撞的另一原因。
（二）间接原因

1、阜阳市四方物流有限公司对驾驶员的管理存在漏洞，安全培训教育不到位。该公司证照齐全，安全生产管理制度健全，建立了安全生产
责任制，每季度均召开安全生产例会，但是该公司对驾驶员的管理存在漏洞，对驾驶员的资格把关不严，安全培训教育不到位，造成驾驶员

安全意识淡薄，随意让不具备驾驶资格的人员顶替驾车，并在高速公路上不按规定停车。

2、柳江县恒运汽车运输有限公司对车辆及驾驶员的管理、安全培训教育不到位。该公司证照齐全，能按规定成立安全生产领导小组、建立
健全安全生产管理制度、加强车辆日常检查维修，认真落实企业安全生产主体责任，但该公司对车辆及驾驶员的管理、安全培训教育工作不

到位，造成驾驶员安全意识淡薄，驾车牵引外廓尺寸与登记信息不符的挂车上路行驶，并随意让不具备驾驶资格的人员顶替驾车。
3、东山县方位运输有限公司对车辆的安全管理不到位。该公司证照齐全，建立健全各项安全生产管理制度和安全生产责任制，但该公司对

车辆的管理存在不足，发车前未能对车辆各方面的状况认真进行检查，导致车辆反光标识残缺和污损影响反光效果。

4、福建省聚源国际货运有限公司对车辆的管理和驾驶员的安全培训教育不到位。该公司证照齐全，制度健全，但日常对车辆隐患排查和安
全检查不全面，对驾驶员的安全培训不到位，导致驾驶员安全意识淡薄，出车前没对车辆认真进行检查，驾车所牵引的车辆反光标识残缺不

全影响反光效果，驾车不按规定与前车保持必要的安全距离，遇紧急情况采取措施不当。
5、福建祥胜物流有限公司安全管理制度落实不到位。该公司证照齐全，各项安全生产管理制度健全，责任制落实比较到位，交通运输企业

安全生产标准化三级达标，但该公司在安全管理制度，特别是教育培训制度上落实不到位，对驾驶的教育培训不全面、不具体，导致驾驶员

驾车不按规定与前车保持必要的安全距离，遇紧急情况采取措施不当。
6、宜春市林泰汽车运输服务有限公司安全教育培训制度落实不到位。该公司证照齐全，各项安全生产管理制度健全，安全管理责任落实比

较到位，但该公司安全教育培训制度落实不到位，对驾驶的安全驾驶和文明驾驶的教育培训存在不足，导致驾驶员驾车遇紧急情况采取措施
不当。

7、高速一大队未能科学合理调配警力，履行交通安全监管职责不到位。根据《关于印发<汕汾高速公路（潮州段）交通安全管理联勤实施

办法（试行）>的通知》（粤汕汾司〔2014〕61号）文件，高速一大队、省公路管理局汕汾路政大队、粤运公司汕汾拯救队等单位作为该路
段交通安全管理联勤机制成员单位，负责对汕汾高速潮州段日常路面巡查，实行路政、交警、拯救三方交叉上路巡逻方式，执行巡查执勤签

到制度。联勤机制执行以来，各成员单位能根据职责和任务安排，整合和优化汕汾高速公路管理，提升管理水平和服务质量。但高速一大队
未能科学合理调配人员警力，该大队核定人员编制42名，实际配备23名，下设一、二中队2个路面中队，人员配备分别为4名、6名，警力配

备与路面巡查工作任务不适应，未能针对沈海高速潮州段路面车辆通行特点（如深夜和凌晨过境大型货车数量大）和特殊天气环境，加强对

重点时段、重点路段的巡查。
8、省公路管理局汕汾路政大队履行交通安全管理联勤职责不到位。该大队在日常执行路面巡逻工作任务过程中，未能针对沈海高速潮州段

路面车辆通行特点（如深夜和凌晨过境大型货车数量大）和特殊天气环境，加强对重点时段、重点路段的巡查。
9、粤运公司汕汾拯救队未能完全按联勤机制的要求履行职责。该队执行路面巡查工作力度不够，经调取2014年11月25日相关资料，该队当

天没有按照联勤时间表工作安排执行路面巡查工作任务。
（三）事故性质

事故发生时，6部肇事车辆都是拉着货物前往各自目的地，都存在生产经营行为，而且6部车都不同程度存在驾驶员准驾不符、未按规定取得

从业资格证书、驾车不按规定与前车保持必要的安全距离以及采取措施不当，挂车外廓尺寸与登记信息不符、车辆反光标识残缺和污损影响
反光效果等确凿违法事实。

事故调查组经调查认定：“11·25”沈海高速公路潮州段道路交通事故是一起有关生产经营人员在生产经营活动中违法驾驶，企业安全管理
制度落实不到位，有关部门未能完全履行职责而导致人员伤亡和财产损失的较大生产安全责任事故。

五、对事故的责任认定及对责任追究的处理建议

（一）事故责任认定
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事故的次要责任，钟方艳无过错无责任。

2、阜阳市四方物流有限公司对驾驶员的管理存在漏洞，安全培训教育不到位，对事故发生负有一定责任。

3、柳江县恒运汽车运输有限公司对车辆及驾驶员的管理、安全培训教育不到位，对事故发生负有一定责任。
4、东山县方位运输有限公司对车辆的安全管理不到位，对事故发生负有一定责任。

5、福建省聚源国际货运有限公司对车辆的管理和驾驶员的安全培训教育不到位，对事故发生负有一定责任。
6、福建祥胜物流有限公司安全管理制度落实不到位，对事故发生负有一定责任。

7、宜春市林泰汽车运输服务有限公司安全教育培训制度落实不到位，对事故发生负有一定责任。

8、高速一大队未能科学合理调配警力，履行交通安全监管职责不到位，对事故发生负有一定责任。
9、省公路管理局汕汾路政大队履行交通安全管理联勤职责不到位，对事故发生负有一定责任。

10、粤运公司汕汾拯救队未能完全按联勤机制的要求履行职责，对事故发生负有一定责任。
（二）对事故责任单位和事故责任人的处理建议

为吸取事故教训，教育和惩戒有关责任人员，根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《安全生产领域违法违纪行为

政纪处分暂行规定》、《行政机关公务员处分条例》、《广东省行政过错责任追究暂行办法》等规定，调查组遵循尊重科学，客观公正，实
事求是，属地管理，谁主管、谁负责，宽严相济的原则，对本事故有关责任单位和责任人提出如下处理建议：

1、黄文成、熊放军已在事故中死亡，不再追究责任。
2、高速一大队未能科学合理调配警力，履行交通安全监管职责不到位，责令其向市交警支队作出书面检查。

3、因2014年连续发生2起较大道路交通事故，责令市交警支队向市公安局作出书面检查。
4、省公路管理局汕汾路政大队履行交通安全管理联勤职责不到位，由其上级主管部门广东汕汾高速公路有限公司进行通报，并对大队长进

行约谈。

5、粤运公司汕汾拯救队未能完全按联勤机制的要求履行职责，由其上级主管部门广东粤运交通拯救有限公司第二分公司进行通报，并对临
时负责该队工作的副大队长进行约谈。

6、对赵阿祥准驾不符的违法行为，由公安机关依法进行行政拘留和罚款。
7、对李龙建准驾不符、擅自改变机动车外形和登记的有关技术数据等违法行为，由公安机关依法进行行政拘留和罚款。

8、张声玉、周会荣由公安机关依法进行行政处罚。

9、阜阳市四方物流有限公司对驾驶员的管理存在漏洞，安全培训教育不到位，请阜阳市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行政
处罚。

10、柳江县恒运汽车运输有限公司对车辆及驾驶员的管理、安全培训教育不到位，请柳州市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行
政处罚。

11、东山县方位运输有限公司对车辆的安全管理不到位，请漳州市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行政处罚。

12、福建省聚源国际货运有限公司对车辆的管理和驾驶员的安全培训教育不到位，请厦门市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行
政处罚。

13、福建祥胜物流有限公司安全管理制度落实不到位，请福州市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行政处罚。
14、宜春市林泰汽车运输服务有限公司安全教育培训制度落实不到位，请宜春市人民政府按照有关安全生产法律法规对其进行行政处罚。

如检察机关在后续调查中发现上述人员或其他人员涉嫌渎职犯罪的，则按照司法程序进行处理。

六、事故防范和整改措施
“11·25”较大道路交通事故给人民生命财产带来较大损失，教训十分深刻。为了进一步细化工作措施，切实落实企业安全生产主体责任和

相关部门的监管责任，有效防范类似事故再次发生，提出以下措施建议：
（一）进一步强化组织领导，切实落实安全监管责任

各级各有关部门要进一步提高认识，严格落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）精神，强化道路

交通安全工作的组织领导；要进一步强化道路交通安全工作的组织领导体系和工作机制；要进一步明确各有关部门的监管责任，加强监督检
查，强化落实；要进一步深化各有关部门间的沟通、协作，形成合力，齐抓共管，共同维护道路交通安全。

（二）进一步强化源头管理，切实落实企业主体责任
各级交通运输部门要进一步加大对道路运输企业的安全监管力度，严把运输经营者市场准入关、营运车辆技术状况关和营运车辆驾驶员从业

资格关，督促企业落实安全生产主体责任，严格安全管理。公安交警部门要严把车辆检验关和驾驶员审验关。要充分利用动态监控系统加大

对营运车辆和驾驶员的管理力度，对屡教不改且存在重大安全隐患的，要依法依规从严从重处罚。
（三）进一步强化安全监管，切实打击非法违法行为

 各有关部门要强化责任意识，加大联合执法力度，要采取有效的应对措施，强化各部门之间的协作，形成道路安全整治合力。高速一大队、
汕汾路政大队、汕汾拯救队要严格按照联勤实施办法等要求，落实责任，加强沟通协调，进一步优化警力、人力部署，合理安排勤务，完善

勤务制度，改进勤务方法，严格路面巡查，特别是针对路面车辆通行特点和特殊天气环境，加强重点时段、重点路段的巡查，切实提高执勤
效能，严厉打击各类运输车辆超速、超载、疲劳驾驶、无证驾驶等违法行为。

（四）进一步强化宣传教育，切实营造良好交通环境

各级各有关部门要加大道路交通安全宣传力度，切实采取有效措施，开展多渠道、多角度、多形式、全方位的宣传教育工作，不断提高广大
交通参与者的道路交通安全意识。在恶劣气象和特殊天气条件下，要加强气象、公安、交通、应急等各部门的沟通协调，共同做好道路交通

安全预报、预警、预防和应急处置工作，切实从根本上营造良好的道路交通安全环境，有效防范和坚决遏制较大以上道路交通事故的发生。
                                                                                                                                       11·25”沈海高速公路潮州段较大道路交通事故

调查组
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