[bookmark: _GoBack]淮南平圩第三发电有限公司2×1000MW燃煤机组工程铁路厂前站及卸煤线项目“11.7”较大施工坍塌事故调查报告
2014年11月7日11时左右，淮南平圩第三发电有限公司2×1000MW燃煤机组工程铁路厂前站及卸煤线项目（以下分别简称“事故工程”、“事故项目”），施工工地现场发生坍塌，造成7人死亡、7人受伤，直接经济损失近1000万元。
        事故发生后，省政府领导高度重视，副省长杨振超立即作出批示，要求科学施救、妥善处理、严查原因、举一反三、做好安全工作。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律、法规规定，11月12日，省政府成立了以省安全监管局为组长单位，省监察厅、省公安厅、省国资委、省总工会、国家能源局华东监管局、淮南市人民政府有关人员组成的省政府事故调查组，并邀请省人民检察院派员参加事故调查工作，同时邀请3名建筑安全专家对事故技术原因进行分析认定。
        事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘察、查阅资料、技术分析和综合认定，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，并依据2002年11月1日施行的《安全生产法》等法律法规认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议及防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
        一、事故工程概况和相关单位概况
        （一）事故工程概况
        事故工程为平圩电厂三期扩建项目，项目立项、开工建设等手续齐全，动态总投资76亿元， 2013年5月26日正式开工，计划2台机组分别于2015年6月和9月建成投产。工程所需燃煤由淮南煤矿提供，经潘集站（或淮南矿直供线）进入电厂专用线。事故项目卸煤棚地上建筑面积3350 m2，地下一层建筑面积3350 m2，上部为现浇排架+钢屋架结构，下部为箱型结构。
        按照《中国电力投资集团公司建设项目委托建设管理实施办法》，工程采用委托管理模式，由中电投电力工程有限公司（以下简称“电力工程公司”），成立项目部履行业主管理职责。
        （二）事故相关单位概况
        1.工程业主单位：淮南平圩第三发电有限责任公司（以下简称“平圩公司”），公司成立基建工程部负责工程现场管理，督促项目管理单位履行安全职责，并对进场单位实施由监理单位、项目管理单位、业主单位3级资质审查制度。
        2.工程管理单位：中电投电力工程有限公司，具备电力工程总承包一级、监理甲级等资质。公司成立项目部，设立安全工程部负责工程安全质量工作。项目部规定，混凝土浇筑作业实施由施工项目部质保、安环、工程以及搅拌站、项目部生产经理、监理公司和电力工程公司5级审核签字制度。
        3.项目勘察设计单位：中铁第四勘察设计院集团有限公司，具备国家工程设计综合资质，可承揽各个行业工程设计。
        4.项目中标单位：中铁十三局集团有限公司（以下简称“中铁十三局”），具备铁路工程施工总承包特级资质。2013年5月，该公司中标后随即以司人编﹝2013﹞35号文明确由所属园林公司全权负责组建事故项目部，并全权负责项目各项管理工作。
        经国家工商行政管理总局审批并报天津市滨海新区工商行政管理局核准，中铁十三局名称于2013年12月26日变更为“中国铁建十三局集团有限公司”，又于2014年3月27日最终变更为“中国铁建大桥工程局集团有限公司”。但事故项目相关文件资料上该公司及其下属单位名称未做相应变更，本报告仍以中铁十三局相称。
        5.施工方项目管理单位：中铁十三局集团园林环境工程有限公司（以下简称“园林公司”），无铁路工程施工资质。公司成立项目部，设安全、物资、工程技术质量、综合办公室、财务、计划6个部门。2013年5月经公司会议研究，委派邢志强担任施工项目部负责人，刘井德任项目部技术负责人（2014年10月份任项目部负责人）。
        6.施工方项目劳务分包单位：淮南市浩恺建筑劳务有限公司（以下简称“浩恺公司”），实际控制人许涛，无劳务分包资质。许涛聘请李根生负责施工现场管理，成立由木工、钢筋工、架子工和瓦工组构成的劳务队。许涛、李根生和各班组工头参加由业主单位、施工项目部、监理人员参加的工作例会，会后由李根生将任务分派给各班组，并凭经验指导工人作业，完成施工工序后李根生口头通知事故项目部检查，如未接到整改通知，就实施下道工序。
        7.工程监理单位：广东天安工程监理有限公司（以下简称“天安公司”），具备电力工程建设监理甲级资质。公司成立以潘殿安为总监的工程监理部，对项目监理咨询服务单位的工作进行指导和监督。
        8.项目监理咨询服务单位：华铁工程咨询有限责任公司（以下简称“华铁公司”），具备承担所有专业建设工程项目的工程监理资质。公司成立监理部，负责检查施工方案和保障措施落实情况，组织施工质量验收、签证。
        （三）有关部门对事故项目的监管情况
        据调查了解，事故工程未纳入住建部门监管范畴。
        国家能源局华东监管局对事故工程进行过检查。
        中国电力国际发展有限公司每年组织各类专项安全检查、年度不定期例行检查和安全突击检查等近20次，排查出事故项目各类安全隐患和不符合项及安全管理建议共32项。
        淮南市、潘集区安全监管局对工程进行过安全综合督查。
        二、事故发生经过和应急救援情况
        （一）事故发生经过
        2014年11月7日7时20分，李根生向来到工地的安徽力神混凝土有限公司泵工介绍卸煤棚浇注部位及注意事项后，电话通知安徽力神混凝土有限公司往工地送混凝土。9时左右，李根生带领13人上到卸煤棚屋面按照先柱后梁的顺序往模板内浇注混凝土（其中瓦工9人，木工2人，泵工1人，测量员1人。施工过程中，李根生和测量员先后离开现场），同时浩恺公司木工班长牛月旺带领2名架子工在附近看护模板支撑系统。当作业至11时左右，木工刘冠忠发现支撑横梁下的钢管弯曲变形，遂招呼2名负责看护模板的架子工对支撑系统进行加固，突然已浇筑混凝土部位的支撑系统垮塌，作业人员随已浇筑的钢筋混凝土和部分坍塌的模板支架坠落，共有14人被砸、受埋。
        （二）事故应急救援情况
        详见《“11.7”淮南市平圩第三发电公司较大施工坍塌事故应急处置评估报告》。
        截止11月8日12时35分，成功救出8人送往医院（其中7人生命体征平稳、1人经抢救无效死亡，具体伤亡名单见附件3），其余6名遇难者遗体先后全部被找到。截止11月16日，7名遇难者全部火化，7名受伤人员得到有效救治，伤情稳定。事故伤亡人员家属得到妥善安抚。
        三、事故原因和性质
        （一）直接原因
        现场搭设的模板支撑体系存在重大安全隐患，在混凝土浇筑过程中，立杆出现局部失稳和扣件破坏，进而导致整个支撑系统失稳迅速垮塌，是事故发生的直接原因。
        （二）间接原因
        1.项目劳务分包单位未认真履行安全职责，组织多数不具备建筑施工特种作业操作资格的工人凭经验进行搭设模板支撑系统，并在模板支撑系统未验收、混凝土浇筑令审批程序未走完的情况下，冒险浇筑混凝土；现场负责人组织的从事模板支撑工程作业的人员安全意识淡薄，专业水平低。
        2.工程监理单位未认真履行安全职责，对监理咨询服务单位监管不到位；对施工资料审核不严。
        3.监理咨询服务单位未认真履行安全职责，项目监理部总监长期不在岗，监理人无注册监理师（员）资格。
        4.工程管理单位未认真履行安全全职责，对工程标段资质复核不严；对劳务人员资格核查不严；编制《职业健康安全环境管理制度汇编》未将模板工程及支撑体系纳入危险作业管理范畴；部署开展“六打六治”打非治违专项行动走过场。
        5.当地政府对事故项目履行安全综合监督管理职责不到位。
        （三）事故性质。
        该起事故是因建设项目参建各方安全主体责任落实不到位而造成的一起较大安全生产责任事故。
        四、对有关责任人和责任单位的处理建议
        （一）建议追究刑事责任的人员
        1.许涛，淮南市浩恺建筑劳务有限公司实际负责人。在不具备资质的条件下,承包事故项目土建工程，对事故发生负有直接管理责任。涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
        2.李根生，淮南市浩恺建筑劳务有限公司施工现场负责人。带领工人冒险浇筑混凝土，作业过程中擅自离开现场，听任工人冒险蛮干，导致事故发生，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
        3.刘井德，中铁十三局集团园林环境工程有限公司项目部负责人，原技术负责人。未认真履行安全管理职责，致使工程项目安全管理失控，多名无证人员上岗；施工组织混乱，未阻止李根生冒险浇筑混凝土的作业行为，事故发生时不在作业现场，对事故发生负有直接管理责任。涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
        4.王贵常，华铁工程咨询有限责任公司土建监理员。未认真履行施工现场巡视、工程验收职责，在既未现场监督也未验收的情况下，代表华铁公司监理部在混凝土浇筑令上签字；事故发生时不在现场，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
        （二）建议给予政纪处分人员
        1.许健，中铁十三局集团园林环境工程有限公司总经理。公司现安全生产第一责任人，未履行安全管理职责，上任至今未主持召开过安全生产会议，公司安全管理混乱，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第81条，建议给予其撤职处分；自受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
        2.程和平，中铁十三局集团园林环境工程有限公司副总经理，分管生产和安全。对事故项目部安全管理混乱负有直接领导责任，对事故发生负有直接领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政撤职处分。
        3.刘伟，中铁十三局集团园林环境工程有限公司总工。对事故项目部施工技术管理混乱负有直接责任，对事故发生负有直接技术主管责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政撤职处分。
        4.王波，中铁十三局集团园林环境工程有限公司工程科技部部长。履行工程管理、安全质量职责不到位，对事故项目部管理混乱负有安全管理责任，对事故发生负有直接安全主管责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政撤职处分。
        5.邢志强，中铁十三局集团园林环境工程有限公司项目部原负责人，任期内未认真履行安全管理职责，与不具备资质的劳务公司签订劳务分包合同；经常不在事故项目部，对事故发生负有直接管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政撤职处分。
        6.车洪岭，中铁十三局集团园林环境工程有限公司项目部安全部和物资部负责人。不具备铁路施工安全员资格，未认真履行事故工地隐患排查、进场工人安全教育职责，对建筑施工特种作业操作资格审核把关不严，致使多名不具备建筑施工特种作业操作资格的人员搭设模板支撑系统，事故发生时不在作业现场，对事故发生负有直接安全管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政降级处分。
        7.张成，中铁十三局集团园林环境工程有限公司项目部工程技术质量部技术员。无证上岗，未认真履行模板施工过程的监督验收工作，事故发生时不在作业现场，对事故发生负有技术责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政记过处分。
        8.李延东，中铁十三局集团园林环境工程有限公司项目部工程技术质量部试验员。无证上岗，未认真履行实验及质量监督职责，致使不合格建筑材料被用在模板支撑系统，对事故发生负有技术责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政记过处分。
        9.王绪民，中电投电力工程有限公司项目总经理。对事故项目施工、监理单位监管不到位负有领导责任，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政警告处分。
        10.陶国良，中电投电力工程有限公司项目分管安全生产副总经理。对事故项目施工、监理单位监管不到位负有直接领导责任，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政记过处分。
        11.王维强，中电投电力工程有限公司项目事故项目土建负责人。对事故项目施工、监理单位监管不到位负有直接责任，对事故发生负有直接管理责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条规定，建议给予行政记过处分。
        （三）建议给予行政处罚人员
        1.牛月旺，淮南市浩恺建筑劳务有限公司负责木工和架子工劳务班长。将模板支撑系统交给不具备建筑施工特种作业操作资格的方纯海，由其带领多数不具备建筑施工特种作业操作资格的人员搭设模板支撑系统，对事故发生负有责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第44条第1项，建议对其处以9900元罚款。
        2.方纯海，事故模板支撑系统架子工包工头，组织多名不具备建筑施工特种作业操作资格的人员从事模板支撑系统搭设作业，以致施工过程中存在重大安全隐患，对事故发生负有责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第44条第1项，建议对其处以8000元罚款。
        3.余伟龙，淮南平圩第三发电有限责任公司基建工程部主任。履行对中电投电力工程有限公司监督职责不到位，对事故发生负有直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第44条第1项，建议对其处以8000元罚款。
        4.张娟辉，华铁工程咨询有限责任公司现场监理负责人。未认真履行现场巡视、施工工序批准及工程验收职责，对事故发生负有监理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第44条第1项，建议对其处以9900元罚款。
        5.潘殿安，广东天安工程监理有限公司事故工程项目总监。作为事故工程打非治违领导小组副组长、平圩公司事故工程安委会副主任，未认真履行职责，对事故项目违法分包、人员无资质上岗等问题失察，对事故发生负有主要监理责任，依据《安全生产法》第81条，建议对其处以9万元罚款。
        （四）建议给予行政处罚单位
        1.淮南市浩恺建筑劳务有限公司，对事故发生负有直接责任，建议淮南市工商行政管理部门注销其工商登记。
        2.中铁十三局集团园林环境工程有限公司，对事故发生负有直接管理责任，依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第15条，建议对其处以39万元罚款。
        3.华铁工程咨询有限责任公司，未尽到监理咨询服务责任，对事故发生负有责任。依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第15条，建议对其处以35万元罚款。
        4.广东天安工程监理有限公司，对事故发生负有监理责任。依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第15条，建议对其处以38万元罚款。
        5.中电投电力工程有限公司，对事故发生负有管理责任。依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第37条，建议对其处以37万元罚款。
        （五）建议给予行政处理单位
        1.淮南市潘集区人民政府，对事故建设工地安全生产监督检查部到位，履行属地安全监管职责不力。责成其向淮南市人民政府做出深刻的书面检查，吸取事故教训。
        此次事故涉及有关责任人政纪处分的，由中国电力投资集团公司、中国铁建大桥工程局集团有限公司按照干部和职工的管理权限落实到位，并及时将处理结果报安徽省监察厅、安徽省安全监管局备案；涉及有关单位工商注销的，由淮南市工商管理部门执行；涉及追究刑事责任的，由司法机关依法处理；对有关责任人和责任单位的罚款，由淮南市安全监管局实施。
        五、事故防范措施建议
        （一）认真贯彻执行新《安全生产法》，坚守生命安全红线
        中央在皖、省属有关企业要带头贯彻党中央、国务院关于坚持科学发展、安全发展的战略决策，落实习近平总书记关于安全生产的重要讲话和党的十八届四中全会精神，把法治理念贯穿企业安全生产全过程，严格依法依规生产经营。要在企业内部深入开展宣传贯彻新《安全生产法》活动，将安全法律意识融入基层干部职工心中，始终坚守发展不以牺牲人的生命为代价这条红线，全面提高安全生产法治化水平。要针对分包单位劳务队伍事故多发的现象，深入研究外包、分包工程安全管理对策措施，将依法治理落实到外包、分包工程和劳务队伍中。
        （二）全面落实主体责任，严格基层安全管理
        中央在皖、省属有关企业要建立以主要负责人为核心的安全生产责任体系，做到党政同责、一岗双责、齐抓共管，层层落实安全生产责任，切实把安全责任逐级传递到三级公司、项目部直至班组、岗位和人员；要严格执行国家有关法律法规和建筑行业主管部门规章、规范性文件，加强生产、技术、设备、劳动等专业水平，强化施工现场管理和施工工序掌控，切实做到安全投入到位、安全培训到位、基础管理到位、应急救援到位。
        （三）深化“六打六治”专项行动，开展预防建筑施工坍塌事故整治
        中央在皖、省属有关企业要认真开展以“六打六治”为重点的打非治违专项行动和预防坍塌专项整治“回头看”工作，坚决打击施工中将工程发包给不具备相应资质的单位；施工单位无相关资质或借用资质、超越资质范围承揽工程；转包和违法分包；施工企业主要负责人、项目负责人、专职安全管理人员无安全考核合格证书以及特种作业人员无操作证书从事特种作业的等各种非法违法行为；以及工程项目手续不齐，以包代管、层层转包；违反施工建设程序、盲目赶工期、抢进度等屡禁不止的问题，不留死角盲区。
        （四）强化对施工项目关键岗位人员安全行为管控
        中央在皖、省属有关企业要认真贯彻落实《建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）》，针对施工项目经理这一建设工程安全关键岗位，有效利用互联网和多媒体技术，对施工项目关键岗位实施严格考勤，从任职资格、危险源控制、隐患排查等10个方面全面落实项目经理的安全责任，并将考勤考核结果与企业资质、安全生产许可证、个人从业资格管理和诚信体系建设有机结合起来，实现对建筑质量安全生产的动态监管，有效提升项目施工安全水平。
        （五）依法治安，加强对工业建设项目的安全监督管理
        建设工程施工安全监管按建筑属性划分为房屋建筑、市政、铁路、工业、电力等类别，目前大多数由各行业主管部门按其职责范围对所属专业工程建设过程中的施工安全实施行业管理。但是，尚有一些职责不明确的专业和领域如各类工业建设，出现安全监管缺位和盲区，建设项目在项目立项后及竣工前的施工阶段，没有相应的行业主管部门承担安全监管主体责任。淮南市人民政府要健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全工作体制，制定出台本辖区工业建设项目安全监督管理制度和规范，有效监督辖区内工程建设、施工和监理单位严格依法履行安全职责，落实工程建设各方安全主体责任。

