汝郴高速赤石特大桥

“10·29”较大施工火灾事故调查报告
2014年10月29日下午15时50分许，江苏中矿大正表面工程技术有限公司工人在中铁大桥局股份有限公司承建的汝郴高速公路赤石特大桥19A标6号桥墩左幅塔顶上焊割作业时失火，导致大桥9根斜拉索断裂，断索侧桥面下沉，大桥受损，直接经济损失1058.57余万元。

依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，省人民政府于2015年4月20日批准成立省政府汝郴高速赤石特大桥“10·29”较大施工火灾事故调查组（以下简称事故调查组），由省安监局牵头组织事故调查、省安监局、省监察厅、省公安厅、省总工会、省交通运输厅、省住房城乡建设厅、省公安消防总队、省高速公路管理局和郴州市人民政府等单位派员参加，邀请省人民检察院派员参加，同时聘请了交通、消防、桥梁等方面的专家参与调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、研究试验、专家论证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）桥梁基本情况

赤石特大桥是汝郴高速公路的关键控制性工程。2007年12月，国家发改委批复同意建设汝郴高速公路；2008年5月，交通运输部批复汝郴高速公路项目初步设计。汝郴高速公路于2008年12月18日开工建设，2012年12月23日建成通车91公里。期间，因地质原因，赤石特大桥连续刚构桥的初步设计方案无法实施。2009年11月，交通运输部批复赤石特大桥设计变更方案。变更后的桥梁全长2272.76m，主桥全长1470m，桥跨布置为165m+3×380m+165m，采用中塔塔梁固结，边塔支承结构受力体系，索塔独创性采用双面双曲线空心薄壁型设计，为目前同类型桥梁中排名世界第一的四塔混凝土斜拉桥，预算投资13.69亿元，工期56个月，计划2014年11月底合龙。大桥于2010年3月28日开工，至事故发生时，引桥已全部完工，四个主塔全面封顶，5号墩完成边跨合拢段施工，6号、7号、8号墩最后一个悬浇段23号块浇注完成，原计划11月5日进行中跨合龙。大桥涂装设计方案，已报经省高速公路管理局审批。

（二）6号桥墩及主梁基本情况
汝郴高速公路赤石特大桥6号桥墩的建设单位为湖南省汝郴高速公路建设开发有限公司，设计单位为湖南省交通规划勘测设计院，施工单位为中铁大桥局股份有限公司，监理单位为湖南省交通建设工程监理有限公司，斜拉索安装工程分包单位为威胜利工程有限公司，主塔涂装工程分包单位为江苏中矿大正表面工程技术有限公司。6号墩索塔高度274.13m，主梁0#块长26m，1#~19#块每块长8m，21#~23#块每块长6m，斜拉索23对，于2010年3月28日开始组织施工，事故前已初步完成主梁悬浇施工和斜拉索安装。

（三）相关单位基本情况

1. 施工单位:中铁大桥局股份有限公司（以下简称“中铁大桥局”）及中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部（以下简称“大桥局项目部”）。公司成立于2004年11月1日，湖北省武汉市工商行政管理局注册登记，注册资本金16.42082亿元，法人代表人刘自明。经营范围：桥梁工程勘测、设计、科研、施工、监理、检测评估、故障诊断、维修加固等。2007年2月7日获国家建设部颁发《建筑业企业资质证书》，为公路工程施工总承包壹级、桥梁工程专业承包壹级、公路路基工程专业承包壹级资质， 2009年12月21日 获湖北省住房和城乡建设厅颁发《安全生产许可证》，证件有效期至2016年11月28日。

经公开招标，中铁大桥局于2010年2月25日获湖南省高速公路建设开发总公司中标通知书。2010年3月26日，湖南省高速公路建设开发总公司与中铁大桥局签订了《合同协议书》，明确汝郴高速公路第19A合同段由中铁大桥局承建。2010年3月，中铁大桥局以大桥局五公司为主组建中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部，项目部经理江雄。 

2. 分包单位:江苏中矿大正表面工程技术有限公司（以下简称“大正公司”）。公司成立于1993年4月24日，注册地为：徐州，企业法人营业执照号为：320300000065267 ，法人代表人：康壮苏，注册资本金：2000万元。营业范围：技术贸易服务，防腐技术服务及工程设计施工，防腐剂，机电配件、金属材料销售。2009年1月12日，获江苏省建设工程管理局颁发的《建筑企业资质证书》（证书编号：B1134032031199 ），具有防腐保温工程专业承包一级资质。2014年8月14日，获江苏省住房和城乡建设厅颁发《安全生产许可证》（编号：（苏）JZ安许证字〕〔2005〕030226-1），证件有效期：2013年12月10日至2016年12月09日。

2014年10月25日，获中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部以邀请采购的形式中标，专业分包承揽汝郴高速公路赤石特大桥主塔涂装工程。

3.分包单位:威胜利工程有限公司（以下简称“威胜利公司”）。公司成立于1997年8月28日，在安徽省合肥市工商行政管理部门登记注册，法人代表人GUAN  HAO。2002年7月25日，公司获安徽省建设厅颁发的《建筑业企业资质证书》（证书编号：B2164034011101-4/4），具有预应力工程专业承包贰级资质。2013年03月23日，获安徽省住房和城乡建设厅颁发《安全生产许可证》（编号：皖JZ安许证字〔2013〕015029-2-1），证件有效期至2016年03月22日。

2013年8月5日，经中铁大桥局内部公开招标程序中标，专业分包承揽汝郴高速公路赤石特大桥主塔斜拉索安装工程。

4. 监理单位:湖南省交通建设工程监理有限公司（以下简称“监理公司”）。该公司成立于1995年12月，隶属于湖南省交通科学研究院，在省工商行政管理局登记注册，注册号：43000000075175，注册资本金400万元，法人代表人宁夏元。1995年12月，公司获交通运输部颁发的公路工程甲级（证书编号：交监公甲第179-2006号）、2005年9月取得交通运输部颁发的公路机电工程专项监理资质（证书编号：交监公机第001-2005号）、2006年3月取得交通运输部颁发的特殊独立大桥专项（证书编号：交监公桥第003-2006号）。可在全国范围内从事一、二、三类公路工程、桥梁工程、隧道工程、机电工程项目的监理业务。

经公开招标，该公司于2008年7月21日获湖南省高速公路建设开发总公司中标通知书。2008年10月10日，汝郴公司与监理单位签订了监理合同协议书，汝郴高速公路19A合同段属于该公司监理范围。

5. 建设单位:湖南省高速公路建设开发总公司及汝郴高速公路建设开发有限公司（以下简称“汝郴公司”）。湖南省高速公路建设开发总公司于2008年5月13日经湖南省交通运输厅批准成立（湘交人事〔2008〕276号），湖南省工商行政管理局注册号：430000000050006，注册资金9.9597亿元，法定代表人吴国光。经营范围：全省高速公路建设、养护、管理和沿线开发等。

汝郴高速公路建设开发有限公司（湖南省汝郴高速公路总监办公室）隶属于湖南省高速公路建设开发总公司，具体负责汝郴高速公路的开发和建设。 

6.质量安全监管部门：湖南省交通建设质量安全监督管理局（以下简称“湖南省交通质安局”）。主要负责全省负责高速公路和重点水运工程项目建设的质量安全监督；负责交通建设各类从业人员的培训管理；参与对工程质量事故的调查处理，仲裁质量争端；依法查处违反交通建设质量安全监督法律法规的行为。负责对汝郴高速公路项目建设的质量安全进行监督管理。
（四）相关人员基本情况

1.佘高亚，男，大正公司合同工，涂装施工人员，户籍所在地为湖南省常德市桃源县热市镇；2014年8月25日被聘用，具有高处安装、维护、拆除作业操作证书，证号：T43072519700129327X，发证机关为江苏省安全生产监督管理局，有效期至2017年1月20日。网购金属焊接（切割）特种作业操作证书，涉嫌使用伪造的国家机关证件。
2.徐效金，男，大正公司合同工，电工，负责涂装施工现场管理， 2014年8月27日被聘用，户籍所在地为江苏省邳州市运河镇张楼乡。具有建筑电工操作资格证，证号：苏C012011000221，有效期至2017年4月8日。

3.张美光，男，大正公司合同工，涂装施工人员，户籍所在地为贵州省剑河县柳川镇；2014年10月4日被聘用，具有高处安装、维护、拆除作业操作证书，证号：T522629198310110017，发证机关为河南省安全生产监督管理局，有效期至2020年11月21日；未取得金属焊接（切割）特种作业操作证书。

4.张君，男，大正公司合同工，涂装施工人员，户籍所在地为湖南省常德市桃源县太平桥乡；2014年9月2日被聘用，具有高处安装、维护、拆除作业操作证书，证号：T432426197610295715，发证机关为河南省安全生产监督管理局，有效期至2020年11月21日；未取得金属焊接（切割）特种作业操作证书。

（五）斜拉索被拉断的原因分析

根据湖南湖大土木建筑工程检测有限公司的试验分析：斜拉索每根钢索的燃烧时间不会超过35分钟，火焰最高温度为718℃，0应力状态下钢绞线经受的最高温度为672℃，斜拉索的过火温度范围360℃-550 ℃，钢丝拉断后的截面收缩率在0.34-0.66之间。

施工过程中，当高温熔渣引燃外包裹的彩条布，继而引燃斜拉索钢绞线黑色HDPE护套后，由于斜拉索钢丝存在初始应力，斜拉索初始应力推断斜拉索在外层HDPE护套和白色HDPE护筒燃烧，引起钢绞线升温，钢绞线内钢丝在高温作用下被逐根拉断，并引起应力重分布，剩余钢绞线的应力水平不断提高，导致拉断临界温度不断降低，直到低于400℃，产生斜切脆性断口，斜拉索全部拉断。

（六）事故直接财产损失核定情况

1.评估机构报告情况：2015年10月23日，湖南宏源中柱工程项目管理有限公司提交了《汝郴高速公路赤石特大桥“10· 29”施工火灾事故直接经济损失核算咨询报告》[湘宏咨（审）字〔2015〕第003号] ，该公司依据《中华人民共和国消防法》、公共安全行业标准《火灾损失统计方法》（GA 185－2014）进行核算，并参考了《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》 (GB6721-86)，认定此次事故的直接财产损失共计人民币9490763.88元，其中包含：火灾直接财产损失9195872.33元、火灾现场处置费用294891.55元，不含《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）中直接经济损失统计范围中的处理事故的事务性费用、事故罚款和赔偿费用。

2.在事故调查过程中的事务性费用情况：一是聘请专家和评估机构评估费共计29.5万元。二是湖南省安监局对江苏中矿大正表面工程技术有限公司、中铁大桥局股份有限公司、湖南省交通建设工程监理有限公司、湖南省汝郴高速公路建设开发有限公司等4家事故责任单位分别处以罚款20万元的行政处罚，事故罚款80余万元。

事故直接经济损失费合计1058.57万元。

二、事故发生经过及应急救援处置情况

1. 工程前期的相关情况：2013年10月18日，中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部组织施工完成了赤石特大桥6号墩塔顶浇筑施工及验收工作。2014年10月27日，安徽威胜利工程有限公司基本完成了6号墩斜拉索安装施工，因未完成斜拉索张拉，部分斜拉索HDPE护筒没有安装进入塔内，对暴露的钢索采用了易燃的聚乙烯彩条布包裹。2014年9月30日和10月15日，中铁大桥局项目部的涂装打磨专业分包施工方案和开工申请分别获省交通建设工程监理有限公司批准。2014年10月25日，中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部与江苏大正公司签订了6号墩涂装打磨专业分包合同，由江苏大正公司负责对6号墩涂装打磨施工。

2.事故发生经过：2014年10月29日下午13:30左右，大正公司现场管理人员徐效金在对施工安全技术要求交底不到位的情况下，带领佘高亚、张美光、张君3名工人到6号墩进行涂装施工、吊篮吊臂焊装作业。14:30分左右，佘高亚、张君到达6号墩左幅塔顶，徐效金联系塔吊将电焊机等设备吊到6号墩塔顶，张美光协助吊设备。15:00左右，张美光也到达6号墩左幅塔顶，三人开始焊装吊篮吊臂工字钢；首先在南侧中间安装吊臂工字钢，由于塔顶水泥平台有竖立的预埋钢筋（Φ40mm和Φ16mm高500mm左右），导致吊臂工字钢无法焊接就位，于是佘高亚采取在5号墩施工时的钢筋熔断作业方法，操作电焊钳将3根Φ16mm的挡位钢筋熔断，焊接了第一根吊臂工字钢（宽160mm、长1600mm）；接着，又在塔顶西南角操作电焊钳熔断Φ16mm的钢筋，准备焊接第二根吊臂工字钢（宽160mm、长2300mm）；此时（16:00许），张美光发现塔顶有烟冒出，张美光、张君两人往西边斜拉索方向往下察看，发现22#索靠塔外边部位有明火；两人随即用随身携带的饮用水倒下去灭火，但没有效果；佘高亚等三人在塔顶没找到灭火设施，马上用吊绳将张美光下放到22#索边的位置，张美光发现21#索也起火了，张美光想用手套去扑灭22#索上的火苗，由于钢绞线护套HDPE及套内的保护油脂燃烧，已成胶态状，无法灭掉，张美光返回到塔顶；佘高亚马上用对讲机请求下方救援并下到塔里面，看到22#、21#索的钢锚梁和塔壁之间的位置起火，锚头位置没有起火，火苗在往下滴，附近没有找到灭火器，佘高亚就用衣服去扑火，也无法灭掉。由于电梯不能到达塔顶，下方救援人员就用塔吊运送灭火器；约16:10左右，22#索燃烧部位断裂，缆索坠落时打倒桥下方安全通道支架压倒6号桥墩配电箱，配电箱损坏造成施工现场停电，致使送灭火器的塔吊吊篮停在半空，灭火器送不到位；16:40左右经抢修电力恢复，塔吊把6个灭火器送上塔顶，张美光用灭火器在塔内灭火，火势没有得到控制；至17:10左右，6号桥墩左幅塔上共有9根斜拉索因火灾受损相继被拉断。约17:30，抢险人员指挥塔吊将两桶水（大约600斤左右）吊上塔顶，张君在塔壁外面用安全帽浇水灭火，佘高亚在塔顶向塔内浇水灭火，火势难以控制，情急之下，佘高亚使劲将一桶水全部倒下，明火才最终被扑灭。18:00左右，经宜章县消防大队消防队员确认火全部熄灭。

事故共造成6号桥墩左幅塔9根斜拉索被拉断，断索侧桥面下沉约2192mm、未断索一侧桥面下沉约916mm，部分桥面出现裂纹，事故中无人员伤亡。

3.事故应急救援情况
汝郴公司接到中铁大桥局项目部事故报告后，立即启动事故应急预案，蔡向阳经理带领有关人员火速赶往现场，并分别向省高管局应急办、省交通运输厅、郴州市应急办、郴州市消防支队、郴州市安监局及宜章县安监局报告了大桥施工起火情况。中铁大桥局项目部、大正公司现场抢险人员在现场开展应急救援，吊送抢险人员及灭火器材和消防水、抢修停电线路，封闭塔下进风口和施工路段，控制事故区域。

宜章县委书记欧阳峰接到市应急办电话后，即刻指示宜章县消防大队和赤石乡人民政府前往救援，此时消防大队已在去现场的途中，赤石乡主要领导也已到达现场。17:30明火基本扑灭。17:39宜章县消防大队车辆人员到达现场，消防队员随即上塔确认火是否全部熄灭；18:00，经确认火全部被扑灭。

接到事故报告后，副省长张剑飞作出重要批示，要求全力以赴、妥善处置。随后，省政府副秘书长赵清云，省交通运输厅厅长刘明欣，副厅长、省高管局局长吴国光，副厅长赵平，郴州市市长瞿海、副市长张爱国，省质量安全监督管理局，省高管局，宜章县委书记欧阳峰，郴州市和宜章县安监局相关人员及多位桥梁专家等相继到达现场。赵清云副秘书部署成立事故抢险指挥部，赵平任指挥长，并主持召开了抢险指挥部会议，明确有关人员的职责分工，召集省内胡建华、邵旭东、颜东煌、欧阳钢、张贵明、盛希、刘山健等7位专家组成抢险专家组。本着不伤亡一人、确保塔梁安全的原则，各位领导和桥梁专家紧急会商，对应急处置和抢修工作进行研究部署，连夜采取加挂临时拉索、卸除桥面荷载等措施，尽快恢复受损斜拉索，并对大桥实施24小时不间断监测，确保了主梁和索塔结构稳定。

11月3日，省交通运输厅成立由湖南大学牵头，省交通规划设计院参加的检测评估鉴定组，11月4日到达现场，对大桥塔、索、梁、钢结构进行检测、评估和鉴定。11月10日，在长沙召开了“赤石特大桥火灾后结构性能检测评估技术方案”专家研讨会。目前，通过实施照专家组、技术组的处置方案，桥梁总体稳定、安全受控。待大桥修复方案完善后，将启动对大桥进行修复。同时省交通运输厅开展了行业的事故调查，对事故发生原因、事故损失情况进行了初步分析。
三、事故原因分析和事故性质的认定

（一）直接原因
大正公司负责施工现场管理的徐效金在没有到大桥局项目部施工报备的情况下，安排佘高亚、张美光、张君3人到6号墩塔顶进行吊臂焊装作业。佘高亚（无金属焊接特种作业资格证书）违章使用电焊进行钢筋熔断作业，高温熔渣掉落到塔顶下方斜拉索外包的聚乙烯彩条布上，引燃彩条布，继而引燃斜拉索钢绞线黑色HDPE护套，燃烧的护套熔融滴落引燃下方斜拉索。燃烧的斜拉索在预应力和高温的作用下断裂,造成9根斜拉索断裂，断索侧桥面下沉，大桥受损。
（二）间接原因

1. 江苏中矿大正表面工程技术有限公司安全生产主体责任不落实，违规组织施工。一是驻现场项目经理不在驻地，现场安全管理处于失控状态。二是施工现场安全管理不到位。现场管理人员徐效金对施工安全技术要求交底不到位的情况下，带领佘高亚、张美光、张君3名工人到6号墩进行涂装施工、吊篮吊臂焊装作业。违规指挥组织无金属焊接特种作业操作证的人员进行电焊熔断钢筋作业。三是对特种作业人员管理混乱。公司现场安全员陈吉军于2011年为佘高亚网购特种作业资格证。四是消防安全管理不到位。公司没有对现场施工作业人员进行消防安全教育、培训；在没有对施工现场消防安全隐患进行排查的情况下，违规组织动火作业。五是应急救援预案管理不到位。没有组织员工进行高空应急救援演练，出现失火情况，没有第一时间上报。

2.中铁大桥局项目部安全生产主体责任不落实。一是对分包单位管理缺位，没有履行总包单位施工现场安全生产工作统一协调、监督、管理的职责，施工项目“以包代管”，没有对大正公司和威胜利公司交叉作业进行协调，对大正公司的现场施工没有进行有效监督。二是施工现场安全管理不到位，对分包单位违规违章施工行为失察。现场安全员未到施工点进行安全巡查，未严格执行施工组织设计、风险评估中的安全技术措施。三是对施工人员的安全培训教育及管理工作不到位。对施工单位特种作业人员没有检查效果资质证件，对佘高亚无特种作业人员操作证在施工现场从事电焊作业的行为失察。没有按公司安全生产管理规定对涂装工程施工人员安全技术培训交底。四是隐患排查不到位。没有及时处理6#墩塔顶预埋两次钢筋的安全隐患；没有发现斜拉索外包裹存在易燃的消防安全隐患。五是应急管理和消防安全管理不到位。施工现场消防器材配置不足，消防器材放置位置标识不明，不便于及时取用。事发前没有组织开展过高空消防演练，此次施工火灾事故发生后的救援情况反映出平时消防安全管理和应急救援演练的不足。

3. 湖南省交通建设工程监理有限公司安全管理责任落实不到位。一是对施工单位现场安全监理不到位，对大正公司违规动火和违规电焊熔断钢筋等行为监管不力。二是安全隐患排查监管不力。没有排查出大桥斜拉索外包裹材料存在消防安全隐患监管不力。三是特种作业人员持证上岗监管不力。对大正公司现场施工人员无证违规作业监管不力。四是监理人员专业能力缺乏，工序不清、措施不清，旁站难以起到监管的作用监理处安全管理不到位。现场监理员潘奇未取得监理员证书就上岗，事故当天监理员潘奇并未对6#塔涂装作业吊篮吊点安装进行检查，未到作业点进行安全巡查。

4. 湖南省高速公路建设开发总公司及湖南省汝郴高速公路建设开发有限公司对建设工程质量与安全生产管理不到位，对施工方分包工程安全隐患排查不到位。

一是对中铁大桥局、大正公司和监理公司的安全生产工作督促指导不力。二是督促开展消防安全隐患排查工作不到位。工作中没有及时督促施工单位、监理公司开展隐患排查整治工作，消除大桥斜拉索外包裹消防安全隐患。三是督促特种作业人员持证上岗工作不力。对大正公司现场施工人员无证上岗、违规动火焊接和违规电焊熔断钢筋等行为失察。

5.湖南省交通质安局安全监管不到位。一是对湖南省高速公路建设开发总公司、中铁大桥局、大正公司和监理公司的安全生产工作督促指导不力。二是对大正公司现场施工人员无证上岗违规作业行为失察。

（三）事故性质。

经调查认定，此次事故是一起较大生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理情况及建议

（一）移送公安机关立案追究刑事责任的人员

1.佘高亚，江苏中矿大正表面工程技术有限公司赤石特大桥6号墩现场施工作业班班长，作业员，无金属焊割特种作业操作证，违规使用电焊机进行钢筋熔断作业，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪，移送公安机关依法追究刑事责任。

2.徐效金，江苏中矿大正表面工程技术有限公司赤石特大桥6号墩施工现场管理员，负责涂装施工现场管理，对施工作业人员安全技术交底不到位，对佘高亚无特种作业操作证使用电焊机进行钢筋熔断作业的违规行为没有制止，对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故罪，移送公安机关依法追究刑事责任。

 (二)检察机关已立案追究刑事责任的人员

1.华强, 中共党员,汝郴高速公路建设开发有限公司良田工作站副站长,负责赤石特大桥现场施工管理等工作。涉嫌玩忽职守罪，宜章县人民检察院已对其采取取保候审的强制措施。

2.易鸣，汝郴高速公路建设开发有限公司监理部、安环部负责人。涉嫌玩忽职守罪,宜章县人民检察院已对其采取取保候审的强制措施。

3.肖剑，中共党员,汝郴高速公路建设开发有限公司安全专干、总工办工作人员，协助赤石特大桥现场施工管理等工作。涉嫌玩忽职守罪，宜章县人民检察院已对其采取取保候审的强制措施。
以上人员属于中共党员或行政监察对象的，待司法机关作出处理后，由当地纪检监察机关或具有管辖权的单位及时给予相应的党纪、政纪处分。除上述人员外，对于其他涉及事故的人员是否构成犯罪，由司法机关依法独立开展调查。

（三）建议给予党纪、政纪处分人员。

1.刘广恩，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部经理助理、一工区经理， 6号墩施工负责人。对6号墩分包工程施工现场安全管理工作组织不力，安全检查不到位，对事故负有直接监管责任。建议由湖南省监察厅发函中国中铁股份有限公司（以下简称中铁公司）监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记大过处分。

2.张清松，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部安环部安全员，6#墩安全员。对6号墩分包工程施工现场安全交底不到位，现场监督检查不力，未发现和制止施工现场的违章作业行为，对事故发生负有直接监管责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记大过处分。

3.王泽岸，中共党员，中铁大桥局汝郴高速公路第19A合同段项目部副总工、6#墩技术负责人。对赤石特大桥6号墩塔顶预埋两次钢筋的安全隐患整改不到位，对现场违规动火、违章操作行为和监管不力失察，对事故的发生负主要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记大过处分。
4.李磊，中共党员，2014年2月至今担任中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部工程技术部长。对赤石特大桥6号墩塔顶预埋两次钢筋的安全隐患整改不到位，对现场违规动火、违章操作行为和监管不力失察，负主要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记大过处分。

5.杨林保，中共党员，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部生产副经理。对施工现场安全管理不到位，对分包单位违规动火、违章操作行为和监管不力失察，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记过处分。

6.胡平海，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部安环部部长。对施工现场安全隐患排查、施工人员的安全培训教育及管理、应急管理和消防安全管理不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政记过处分。

7.高华锋，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部生产副经理、安全总监。履行总包单位对施工现场安全生产工作统一协调、监督、管理的职责不到位，对大正公司的现场施工没有进行有效监督，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政警告处分。
8.张雄，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部总工。履行总包单位对施工现场安全生产工作统一协调、监督、管理的职责不到位，对大正公司的现场施工没有进行有效监督，对赤石特大桥6号墩塔顶预埋两次钢筋的安全隐患整改不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定给予其行政警告处分。

9.江雄，中共党员，中铁大桥局股份有限公司汝郴高速公路第19A合同段项目部经理。对项目施工和分包单位安全管理工作监督检查不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省监察厅发函中铁公司监察部门，按照中铁公司的相关规定对其诫勉谈话。

10.郑罗云，中共党员，湖南省交通建设工程监理有限公司副经理，赤石特大桥19标监理组驻地高监，主持汝郴高速公路第五监理处全面工作。对赤石特大桥6号墩塔顶预埋两次钢筋的审查把关不严，对施工现场的违规动火作业监管不力，负有主要领导责任。根据《中国共产党纪律处分条例》第133条的规定，建议给予其党内严重警告处分。

11.谢刚，省汝郴高速公路建设开发有限公司总监、安全生产领导小组副组长，负责赤石特大桥安全生产工作。对赤石特大桥6号墩塔顶预埋两次钢筋的审查把关不严，对施工现场违规动火、违章操作行为和监管不力失察，负有主要监管责任。根据《行政机关公务员处分条例》第6条、第20条的规定，建议给予其行政记过处分。

12.蔡向阳，中共党员，省汝郴高速公路建设开发有限公司总经理，安全生产领导小组组长，主持公司全面工作。履行赤石特大桥建设单位的安全生产职责不到位，负有重要领导责任。建议对其诫勉谈话。
13.刘培根，省交通质安局副主任科员，负责赤石特大桥质安监督工作。对施工现场违规动火、违章操作行为和监管不力失察，负有重要领导责任。建议对其诫勉谈话。

14.欧鹏，省交通质安局安全监督科科长，负责赤石特大桥质量安全监督工作。对施工现场违规动火、违章操作行为和监管不力失察，负重要领导责任。建议对其诫勉谈话。

（四）有关责任人（单位）的行政处罚建议

1.陈吉军，江苏中矿大正表面工程技术有限公司赤石大桥项目部安全员。对6号墩涂装施工现场安全交底不到位，现场安全监督检查不力，未制止施工现场的违章操作行为,对事故发生负有直接监管责任。建议由江苏中矿大正表面工程技术有限公司按照企业内部制度予以处理。
2.张美光，大正公司合同工，涂装作业施工人员。在现场参与焊装吊篮吊臂工字钢作业，未制止无证人员违规进行焊割作业。对事故发生负有责任。建议由江苏中矿大正表面工程技术有限公司按照企业内部制度予以处理。

3.张君，大正公司合同工，涂装作业施工人员。在现场参与焊装吊篮吊臂工字钢作业，未制止无证人员违规进行焊割作业，对事故发生负有责任。建议由江苏中矿大正表面工程技术有限公司按照企业内部制度予以处理。

4.周文革，中共党员，大正公司项目经理兼分管安全、技术负责人。对施工现场安全管理不力，对特种作业人员管理、消防安全管理和应急救援预案管理工作不到位，对事故的发生负有直接监管责任。建议由湖南省安监局给予其罚款的行政处罚。

5.周忠振，中共党员，大正公司安质环保部经理。督促开展现场安全管理不力，执行对特种作业人员管理、消防安全管理和应急救援预案管理等工作不到位，对事故的发生负有主要领导责任。建议由湖南省安监局给予其罚款的行政处罚。

6.田明明，大正公司副总经理。公司安全生产主体责任不落实，对施工现场的安全管理、特种作业人员管理、消防安全管理和应急救援预案管理等工作不到位，对事故的发生负主要领导责任。建议由湖南省安监局给予其罚款的行政处罚。

7.晁兵，大正公司副总工，分管安质环保部工作。督促各部门执行对施工现场的安全管理、特种作业人员管理、消防安全管理和应急救援预案管理等工作不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省安监局给予罚款的行政处罚。

8.李紫跃，中共党员，江苏中矿大正表面工程技术有限公司党支部书记、总经理。公司安全生产主体责任不落实，对赤石特大桥施工现场的安全管理、特种作业人员管理、消防安全管理和应急救援预案管理等工作不到位，对事故的发生负主要领导责任，对事故的发生负有重要领导责任。建议由湖南省安监局给予罚款的行政处罚。

9.潘奇，湖南省交通建设工程监理工程有限公司监理员（6号墩现场监理），对施工现场违规动火、违章操作等监管不力，对事故的发生负有直接监管责任。建议由湖南省交通建设工程监理工程有限公司按照公司内部制度对其予以处理。

10.李柏华，2013年3月至2015年2月担任湖南省交通建设工程监理有限公司赤石特大桥19标监理组安全专干，对施工现场违规动火、违章操作等监管不力，对事故的发生负有直接监管责任。建议由湖南省交通建设工程监理工程有限公司按照公司内部制度对其予以处理。

11.侯国彦，2011年6月至2014年12月任湖南省交通建设工程监理有限公司赤石特大桥19标监理组驻地副高监兼组长，对施工现场违规动火、违章操作等监管不力，对事故的发生负有主要领导责任。建议由省安监局给予罚款的行政处罚。

12. 江苏中矿大正表面工程技术有限公司安全生产主体责任不落实，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议由湖南省安监局对其处以罚款20万元的行政处罚。
13. 中铁大桥局股份有限公司安全生产主体责任不落实，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议由湖南省安监局对其处以罚款20万元的行政处罚。
14. 湖南省交通建设工程监理有限公司安全管理责任落实不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，由湖南省安监局对其处以罚款20万元的行政处罚。
15. 湖南省高速公路建设开发总公司对建设工程质量与安全生产管理不到位，对施工方分包工程安全隐患排查不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议由湖南省安监局对其处以罚款20万元的行政处罚。

五、事故防范和整改措施建议

为进一步吸取事故教训，落实安全生产主体责任，强化交通建设施工各个环节的安全管理，有效防范事故再次发生，特提出如下建议：

（一）江苏中矿大正表面工程技术有限公司要强化安全主体责任。

一要对公司安全生产工作进行全面整改，总结事故教训，健全安全生产管理制度，加强施工安全组织管理，强化全员岗位职责的落实到位。二要加强公司人员资质的管理，杜绝无资质人员违规作业。三要严格施工现场安全生产管理，加强全员安全技能培训教育。四要加强应急管理，完善应急预案，加强施工现场动火管理，做好应急预案演练，确保应急救援质量。

（二）湖南省交通监理有限公司、湖南省汝郴高速公路建设开发有限公司要加强对工程施工的安全监督管理工作。

一要对所有建设工程开展地毯式安全隐患排查工作，切实消除安全隐患。尤其对施工用电、消防、桥梁防护、特种设备等进行全面排查和整改，对存在的安全隐患要采取有效措施，限期整改，对不具备安全生产条件的施工现场，一律停工进行整改。二要加强合同履约检查，加强对项目主要人员的考勤管理，加强督促检查，严肃工作纪律，强化工作责任。

（三）中铁大桥局要强化和落实企业安全生产主体责任。
一要加强安全生产制度建设，制定并完善安全生产规章制度，如现场施工检查、考核、人员管理、高风险控制、易燃易爆物品管理、消防安全、劳务管理、工程项目招投标及分发包等安全生产管理制度。二要切实加强分包单位安全生产管理，严防项目安全生产管理失控。三要健全安全管理机构，配足符合专业监管要求的安全管理专职人员。四要加强特种作业人员管理。对特种作业人员要严格持证上岗制度，严查无证上岗和持假证上岗行为。五要及时开展安全培训和安全知识宣传教育，提高员工的安全生产意识和安全技能。以此次事故为警示教育题材，全面开展安全宣传教育活动。对劳务作业人员要做到面对面宣传。同时要建立健全宣传长效机制，做到“警钟长鸣”，持续做好三级培训教育，未经培训不上岗。要落实安全生产操作规程，坚决消除违章指挥、违章作业和违反劳动纪律的行为。六要强化人员履职检查和考核工作，加强督促检查，及时查处施工过程中的各类违法违章行为。

（四）省高速公路建设开发总公司及汝郴高速公路建设开发有限公司要加强工程建设安全生产工作的统一协调、管理工作。

一要加强对工程分发包管理，杜绝违法分包行为，确保施工队伍质量。二要及时开展履约检查。严防合同项目经理、总工、技术、安全、检测等关键岗位人员不到岗履职或擅自更换。三要加强工程施工监督检查，督促施工方、监理方等认真履行安全管理职责，发现问题及时协调和处理。四要加强建设信息采集工作，及时收集相关工程施工质量、安全等信息，及时向有关部门报告。

（五）交通运输部门要切实加强高速公路建设项目建设过程中的安全生产监督管理工作。
一要切实加强高速公路建设项目的安全生产监督管理，加大对施工单位安全生产检查、督查和执法力度，确保交通领域安全生产形势稳定好转。二是要加强分包单位安全生产监管、执法力度，严厉打击违规指挥、违规作业等行为。三是要加强交通领域特种作业人员的执法检查和监管力度，严厉打击特种作业资格证制假、造假、售假和无证上岗等违法行为。四是对所有高速公路在建设项目认真开展地毯式隐患排查，切实消除安全隐患。重点对消防、高填深切、高墩施工、满堂支架、挂篮施工、架桥机塔施工、施工电梯及用电安全、施工动火等安全隐患敏感点进行全面排查和整改。

（六）完善斜拉索施工安全防火规范。

此次事故的发生，充分暴露出斜拉索施工及使用过程中存在防火等级不够的重大安全隐患，建议有关部门在修订相关设计、施工规范时，完善斜拉索防火规范要求。

省政府汝郴高速赤石特大桥

“10·29”较大施工火灾事故调查组

2015年12月9日
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