唐山安泰钢铁有限公司“9·23”坍塌事故调查报告

　2014年9月23日17时左右，唐山安泰钢铁有限公司烧结厂竖炉车间发生一起电除尘器积灰仓坍塌事故，造成3人死亡，直接经济损失232.89万元。

事故发生后，唐山市委、市政府高度重视，要求依法依规调查，严肃处理事故单位及相关责任人员，深刻剖析事故原因，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，经唐山市人民政府同意，9月24日，成立了由市安监局、市监察局、市公安局、市总工会和滦县人民政府等单位人员参加的“唐山安泰钢铁有限公司‘9·23’坍塌事故调查组”（以下简称事故调查组），并邀请市检察院参加，对事故展开全面调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：

 一、事故相关单位概况

　　（一）唐山安泰钢铁有限公司。

安泰钢铁公司成立于2002年4月，位于滦县东安各庄镇北，法定代表人高雄，企业类型为有限责任公司，工商注册号130223000000802，注册资金1.6亿元，占地面积1507亩，是一个具有烧结、球团、炼铁、炼钢、连铸、轧钢、制氧及石灰生产等配套工艺、连续深加工的中型钢铁企业。公司现有120m2步进式烧结机一台、180m2烧结机一台、10m2矩形竖炉一座、450m3高炉一座、1080m3高炉一座、全氧顶吹35t转炉二座、32t转炉一座、高速线材轧机一套、7500m3/h制氧机组一台套、3200m3/h制氧机组一台套以及与上述设备相匹配的环保、水电气运等设施。公司下设办公室、财务处、企管处、安全处、生产处、设备动力处、质计处、供销处及烧结（竖炉）、炼铁、炼钢（制氧）、轧钢四个分厂。公司现有员工1700余人，其中专职安全管理人员10人。

　　（二）河北宣化环保设备集团公司。

2007年底，河北宣化环保设备集团公司由国有企业改制为民营股份制企业，并更名为宣化县汇铂环保设备有限公司，该公司位于张家口市宣化县洋河南镇工业北路14号，法定代表人牛贵金，企业类型为有限责任公司，注册资金300万元，经营范围为除尘设备、脱硫设备设计、制造、安装、维修及技术服务；钢结构制作及其防腐、保温加工；机械设备租赁。因经营管理不善，该公司于2011年停产至今，现已无任何生产经营活动，处于待倒闭状态。

二、事故发生及救援经过

　　（一）事故发生经过。

2014年9月23日7时30分，唐山安泰钢铁有限公司烧结厂竖炉车间乙班工段长姚大威组织竖炉车间当天各班组召开班前会，强调安全注意事项，明确当班工作任务。班前会后，竖炉车间各班组进行正常生产作业。16时左右，唐山安泰钢铁有限公司协议运输工刘建国驾驶运灰车到达电除尘器3#积灰仓下方放灰点，并通知放灰工吴彩萍进行放灰作业。16时03分，放灰工吴彩萍由风机房到达电除尘器二层放灰平台开始进行放灰作业。16时50分，刚开始放第四车灰时，链式刮板输送机停止运转。16时51分，吴彩萍电话向烧结厂机修车间电工班班长苗振利报告了设备故障情况。苗振利告知吴彩萍在现场等候电工前去检修。此时刘建国上到二层平台询问情况。随后，两人站在3#积灰仓北侧防护栏边等候电工。17时左右，电除尘器2#积灰仓突然坍塌，将下面一层的备品备件库房砸塌，将库房内正在存放工具的机修车间机修钳工程新权、王志永、张国权埋压。

　　（二）事故救援经过。

事故发生后，唐山安泰钢铁有限公司相关人员立即赶到现场，组织人员、调集设备进行救援，并逐级报告至滦县人民政府。接到报告后，滦县人民政府立即启动应急救援预案，组织安监、公安、消防、卫生等相关部门人员赶赴现场实施救援。至23时左右，救援结束，三名被埋工人全部救出，并被立即送往滦县人民医院抢救，经抢救无效三人相继死亡。

三、事故原因及性质

为准确查明事故原因，事故调查组聘请三位专家成立了专家组。专家组通过对事故现场周边环境、现场作业情况等进行现场勘查，询问有关当事人，查阅相关资料，分析了导致事故发生的原因，并提交了《唐山安泰钢铁有限公司“9·23”坍塌事故专家组报告》。

　　（一）直接原因。

经专家组调查和分析计算，电除尘器使用过程中，积灰仓料位计工作正常，未发生积灰仓内积灰超过高料位的情况，放灰频次符合要求。导致事故发生的直接原因为河北宣化环保设备集团公司2007年11月承揽并于2007年12月完成安装的唐山安泰钢铁有限公司电除尘器积灰仓施工质量存在缺陷，积灰仓上边缘与上部金属承重梁焊接存在明显缺陷，积灰仓支承件与支承钢梁加强筋板应该为双面满焊，实际为单面局部点焊，造成积灰仓与本体连接强度不足，积灰仓承载力不够；电除尘器经多年使用，积灰仓在长期负重情况下，焊接部位脱焊区域逐渐增多，积灰仓承重能力逐渐下降，最终导致2#积灰仓坍塌。

　　（二）间接原因。

　　1.竖炉电除尘器积灰仓重力支承件焊接在三层承重梁上，在积灰仓体外壁敷设保温层后，支承件的焊接部位就属隐蔽工程；电除尘器内部电场极板安装完成后，积灰仓钢板上沿与支承钢梁上面焊接部位亦属隐蔽工程，日常岗位点检、安全检查无法发现，存在的质量缺陷无法查出并及时消缺。

　　2.竖炉电除尘器于2008年4月建成投产，在6年多的使用过程中，唐山安泰钢铁有限公司未制定电除尘器维护检修规程及隐患排查制度，致使设备维护检修及隐患排查无章可循，未对该设备隐蔽工程进行必要的检修及维护保养，未能及时发现积灰仓焊接质量缺陷及脱焊的问题，导致电除尘器长期带病作业，隐患无法及时消除。

3.竖炉电除尘器安装施工过程中，唐山安泰钢铁有限公司违反《建设工程质量管理条例》第十二条：“实行监理的建设工程，建设单位应当委托具有相应资质等级的工程监理单位进行监理……”的规定,未对该工程项目实施工程监理。竖炉电除尘器安装过程中，各分部工程验收不细致、不到位，对工程存在的施工质量缺陷未能及时发现并消缺。

　　（三）事故性质。

这是一起因设备施工质量存在缺陷、设备检修及维护保养不到位而引发的生产安全责任事故。

四、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）建议公司内部处理人员。

　　1.苗贺玉，男，唐山安泰钢铁有限公司烧结厂机修车间主任，负责机修车间全面工作，负责烧结厂设备检修、维护、保养全面工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有直接责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予5400元经济处罚。

　　2.原忠校，男，唐山安泰钢铁有限公司烧结厂副厂长，负责烧结厂设备维护和管理工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有主要责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予10000元经济处罚。

　　3.赵德平，男，唐山安泰钢铁有限公司烧结厂厂长，负责烧结厂全面工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有主要责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予18000元经济处罚。

　　4.许勤学，男，唐山安泰钢铁有限公司设备动力处副处长，负责公司设备维护和管理工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予5000元经济处罚。

　　5.赵忠举，男，唐山安泰钢铁有限公司设备动力处处长，负责公司设备维护和管理工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予10000元经济处罚。

6.刘刚，男，唐山安泰钢铁有限公司副总经理，负责公司安全管理、生产、设备、环保等工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有重要责任，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照企业内部管理规定给予20000元经济处罚。

（二）建议给予行政处罚人员。

　　7.韩乃文，男，唐山安泰钢铁有限公司总经理，负责公司全面工作。设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有领导责任，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第38条第2项之规定，建议由唐山市安全生产监督管理局对其处上一年年收入40%的罚款，计2.89万元。

对其他相关责任人员，建议由唐山安泰钢铁有限公司按照有关法律、法规进行处理，并报唐山市安全生产监督管理局备案。

　　（三）对事故责任单位的行政处罚建议。

唐山安泰钢铁有限公司设备检修、维护、保养不到位，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项之规定，建议由唐山市安全生产监督管理局给予唐山安泰钢铁有限公司20万元的经济处罚。

五、事故防范和整改措施

（一）唐山安泰钢铁有限公司要深刻吸取事故教训，在全公司范围内全面开展安全隐患大排查，彻底消除事故隐患，要聘请专业人员对烧结厂竖炉车间电除尘器1#、3#积灰仓稳定性现状进行技术鉴定，提出加固的具体措施，防止坍塌事故再次发生。

（二）唐山安泰钢铁有限公司要进一步加强设备检修及维护保养工作，对公司所有高位半地下料仓、高位管道及设备进行一次全面的隐患排查，特别是针对各种高空隐蔽工程要逐一制定方案、逐一排查、逐一整治，确保隐患整治到位，确保不再发生类似事故。

（三）唐山安泰钢铁有限公司要认真完善和落实设备定期检修、维护保养制度，要对公司所有设备进行一次全面的排查梳理，对于已经到达或者即将到达大修年限的设备设施要立即进行停产检修，避免因设备老化引发事故。

　　（四）唐山安泰钢铁有限公司要加强新建、改建、扩建项目的工程监理，按照《建设工程质量管理条例》的要求，委托具有相应资质等级的工程监理单位进行监理。同时，要指派有经验、责任心强的人员加强对现场的管理，确保工程质量合格，施工过程安全。

　　　

唐山安泰钢铁有限公司

　　“9·23”坍塌事故调查组

　　2014年10月17日

