沧州市博信建筑安装工程有限公司高新区

临时污水提升泵站项目“9·1”中毒窒息事故调查报告

　  2014年9月1日14时左右，沧州市博信建筑安装工程有限公司高新区临时污水提升泵站项目发生一起中毒窒息事故，造成3死3伤，直接经济损失约270万元。

事故发生后，沧州市政府高度重视，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律规定，9月3日成立了由市安全监管局牵头，市监察局、市公安局、市建设局、市总工会等部门有关人员组成的沧州市博信建筑安装工程有限公司高新区临时污水提升泵站项目“9·1”中毒窒息事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请市检察院派员参加事故调查工作。事故调查组通过勘查现场、查阅资料、调查询问和综合分析，查清了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、事故责任单位的处理意见和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生单位及工程概况

　　（一）事故发生单位情况。

　　1.施工企业情况。沧州市博信建筑安装工程有限公司（以下简称沧州博信公司），成立于2011年3月31日，注册资金10万元，营业执照注册号为130903000021490，机构代码为57133672-0，法定代表人孙风桐，从业人员20人，注册地址位于沧州市运河区小王庄镇永平里村；经营范围为楼宇设备自控系统、保安监控及防盗报警系统、机电设备、起重设备、建筑物管道及通风设备、水暖安装（以上不含特种设备）；土石方工程；土木工程建筑。

2.建设单位情况。沧州市高新建设开发投资有限责任公司（以下简称沧州高新建投公司），位于沧州市高新技术产业开发区吴庄子村，2010年7月26日成立，类型为有限责任公司（国有独资公司），法定代表人孙丽，从业人员18人，注册资本2000万元，经营范围为城市公共基础设施开发、建设、投资和经营管理；以公司自有资金对国家允许的项目投资。

　　（二）工程概况。

　　1.工程项目情况。沧州高新区污水临时提升泵站工程是经市政府批准的临时性建筑工程，建设地点位于沧州市高新区迎宾大道与西安路交叉口西南角，设计使用时限2年。泵站排水规模规划为日排水量2万立方米/小时。泵房下部采用砖砌圆形井室，上部位彩钢房，井室底部设置三个集水坑，对应上部开有3个井口，并设置井盖。根据目前排水量设两台潜水泵一用一备。

2.合同签订情况。该项目经高新区管委会财政局、政府采购办批准，采用非公开招标采购方式（竞争性谈判）进行。沧州高新建投公司委托沧州华狮招投标代理有限公司代理本次竞争性谈判项目。2014年8月8日，该项目采购情况在河北省政府采购网发布；8月13日，沧州华狮招投标代理有限公司组织3家投标公司开标、谈判，经评标，沧州博信公司成为该项目预成交人，预成交公告在河北省政府采购网公示。8月18日，沧州高新建投公司（甲方）与沧州博信公司（乙方）签订工程协议书，合同工期自2014年8月18日至2014年9月6日；工程价款31.88万元，其中两台水泵由甲方采购，扣除水泵及控制设备主材后合同价款26万元。

二、事故发生经过和救援过程

　　（一）事故发生经过。

2014年8月18日，该泵站项目开工建设；8月30日，该泵站项目基本竣工。9月1日上午，沧州博信公司经理孙风桐安排吴玉宝、吴相军带领工人破开污水管道，将污水管道与新建的污水临时提升泵贯通。13时30分上班后，沧州博信公司工长吴玉宝、木工班长吴相军、技术员赖殿柱、安全员辛西恩、工人李俊强、张之哲、张学江、张学亮等人先后来到泵站项目工地，开始清理工地、准备撤场。14时左右，吴相军发现泵站内污水管道流向污水井的篦子上堵有编织袋，于是自行下井清理。几分钟后，泵站外的赖殿柱听见泵站内传来吴相军的呼救声，看见吴相军在泵房西北角的井口露出脑袋，赖殿柱急忙跑到井边，想将其拽上来，还未没拉到吴相军，吴相军就掉入泵站的污水井内。赖殿柱见状急忙喊人救援，并去附近放置工具的拖拉机上拿绳索，李俊强、辛西恩、张之哲、张学亮四人听到呼救后赶到井边，先后顺着井梯下井救人。下井后，李俊强、辛西恩两人均昏倒在井内，张之哲的腿卡在井梯，头朝下倒挂。张学亮最后一个下井，到井底后想抬起张之哲，感觉头昏、呼吸困难。去拿绳索的赖殿柱与张学江两人此时赶到井边，将绳索下到井中，张学亮将绳索放到腋下，半爬半拽被拉出井，出井后昏迷。采购员胡相桥此时来到施工现场，见状自告奋勇系着绳子下井救援倒挂在井梯上的张之哲，下井后，发现自己发晕无力救人，于是示意井外的赖殿柱、张学江将其拉出井外。发现井内情况危险，其他工人没有继续下井救援。

　　（二）救援过程。

事故发生后，工长吴玉宝立即拨打了110、119、120及96120等救援电话，并向沧州博信公司负责人孙风桐通报情况。14时45分，公安、消防、医院等救援人员相继赶到现场，沧州高新区主要领导及安监、沧州高新建设等单位负责人也赶到现场参与指挥、组织救援。截止15时37分，吴相军、辛西恩、李俊强、张之哲4名被困井下人员相继被救出，分别被送往沧州市中心医院、沧州市人民医院、沧州市中西医结合医院接受救治。因有中毒症状，张学亮、胡相桥两名参与救援的人员也被送往沧州市人民医院救治。18时左右，辛西恩、张之哲医治无效相继死亡；9月4日2点45分李俊强死亡。目前，张学亮、胡相桥结束治疗出院，吴相军已脱离生命危险，在医院治疗中。

三、事故原因及性质

　　（一）直接原因。

在未对有限空间作业场所危害因素进行检测、未佩戴劳动防护用品、无人员监护的情况下，吴相军违章进入地下污水井室池，吸入有毒有害气体后中毒昏厥，是事故发生的直接原因。李俊强、辛西恩、张之哲、张学亮、胡相桥等五人安全意识淡薄，未佩戴劳动防护用品，先后进入地下污水井室冒险施救，致使李俊强、辛西恩和张之哲中毒窒息死亡，张学亮、胡相桥中毒受伤，造成事故扩大。

　　（二）间接原因。

　　1．沧州博信公司安全生产主体责任落实不到位。一是未能落实有限空间作业管理制度，未能严格督促从业人员认真执行安全管理制度及安全操作规程，未能督促从业人员在下井作业过程中佩戴劳动防护用品；二是安全教育培训不到位，从业人员缺乏有限作业空间作业场所危害因素辨识能力，安全意识淡薄；三是应急救援预案停留在纸面，未进行过演练，从业人员缺乏应急救援和自我防护常识。

　　2. 沧州高新建投公司安全管理职责履行不到位、安全管理制度不健全。一是未制定安全生产责任制、现场安全管理等规章制度，未能及时发现、督促和整改施工单位有限空间作业过程中的违章行为；二是签订合同时未与施工单位签订专门的安全管理协议，未明确建设单位与施工单位的安全管理职责；三是未建设施工设计的毒气探测探头、风机、除臭设施等安全防护措施的情况下，验收并同意通水；四是在工人进入管道砸管通水、收拾撤场等过程中，未安排安全管理人员现场监护。

3、沧州市高新区城市建设管理局履行监管职责不到位。按照高新区《各部门工作职责》，高新区城市建设管理局负有全区范围内建设工程（含建筑、市政、园林）的质量、安全监督管理职责，且与沧州高新建投公司为一套班子、两块牌子，片面认为临时性建筑无须报建，相关工作人员直接负责临时污水提升泵站项目管理，未能及时发现并督促施工企业消除项目施工过程中存在的安全隐患。

（三）事故性质。

这是一起因违章进入有限空间作业、盲目冒险施救造成的较大生产安全责任事故。

四、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

　　（一）建议免于追究责任的人员。

　　1. 李俊强、辛西恩、张之哲，安全意识淡薄、安全知识匮乏，在未佩戴劳动防护用品的情况下，进入有毒受限空间冒险施救，对事故扩大负有直接责任。鉴于三人在事故中死亡，建议不再追究其责任。

2. 张学亮、胡相桥，安全意识淡薄、安全知识匮乏，在未进行检测、未佩戴劳动防护用品的情况下，进入有毒气的受限空间冒险施救，对事故扩大负有直接责任。鉴于其救人心切、且在事故中受伤，建议不再追究其责任。

　　（二）建议公司内部处理的责任人员。

　　3. 吴相军，沧州博信建筑公司木工班长，现场作业管理人员。在未进行检测、未佩戴劳动防护用品、无人监护的情况下，违章进入有毒有害的有限空间作业，造成自己中毒被困，对事故发生负有直接责任。建议由沧州博信公司依据内部规定给予2000元的罚款，处理结果报沧州市安全监管局备案。

4. 吴玉宝，沧州博信建筑公司工长，现场作业管理人员。未能发现并制止吴相军违章进入有毒有害的有限空间作业，对其他工人冒险施救未能及时制止，对事故发生负有重要责任。建议由沧州博信公司依据内部规定给予3000元的罚款，处理结果报沧州市安全监管局备案。

　　（三）建议给予党政纪处分或组织处理的人员。

　　5. 陈红亮，沧州高新建投公司工程师、高新区城市建设管理局安监站站长，该泵站项目负责人。未与施工单位签订专门的安全管理协议，在合同中未明确安全管理职责，对施工单位安全生产工作统一协调管理不到位，施工单位未安装毒气探测探头、风机、除臭设施等安全防护措施的情况下验收并同意通水；在工人进入污水管道井砸管通水、收拾撤场等过程中，未安排安全管理人员现场监护；对项目施工安全监管不到位，对事故发生负有直接领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1、7项之规定，建议给予其行政记过处分。

　　6. 孙丽，中共党员，沧州高新建投公司总经理、高新区城市建设管理局局长。作为沧州市高新建投公司安全生产第一责任人，未依法履行企业负责人安全管理职责，未能建立健全本单位安全管理责任制、安全管理制度；未督促检查本单位安全生产工作，及时消除事故隐患，对本次事故的发生负有主要领导责任，参照《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》第5条、第7条之规定，建议由沧州市高新区管委会免去其沧州高新建投公司总经理的职务。

7. 王勇，中共党员，沧州市高新区管委会副主任，分管规划、建设、环保工作，协调沧州高新建投公司。对分管单位未正确履行职责的情况失察，对安全生产工作督促指导不到位，对事故发生负有重要领导责任。依据《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第3条第7项之规定，建议由沧州市监察局对其诫勉谈话。

　　（四）建议给予行政处罚的责任人员。

8. 孙风桐，沧州博信公司总经理。作为公司负责人未能严格有效落实企业安全生产主体责任，对该项目中有限空间作业安全措施落实不到位情况失察，未能及时消除事故发生隐患，对事故发生负有主要责任。依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第18条第2项之规定，建议由沧州市安全监管局对其处2013年年收入40%的罚款，计2万元。

　　（五）对事故责任单位的处理建议。

沧州博信公司。未能落实受限空间作业管理制度，作业现场安全管理不到位，进入有限空间作业时未设立安全管理人员现场监护，未能督促工人严格执行安全管理制度及安全操作规程，未能严格督促工人佩戴劳动防护用品；公司安全教育培训不到位，未对工人进行三级安全教育，未建立安全培训档案；公司应急救援预案停留在纸面上未进行演练，未对工人进行应急救援专门培训，对事故发生负有责任。依据《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》第15条第1项之规定，建议由沧州市安全监管局给予其罚款25万元的行政处罚。

（六）建议沧州市高新区城市建设管理局向沧州市高新区管委会做出深刻书面检查。

　　（七）建议责成沧州市高新区管委会向沧州市人民政府做出深刻书面检查。

五、事故防范和整改措施

　　该事故伤亡惨痛、损失巨大、影响恶劣、教训深刻。为认真吸取事故教训，举一反三，进一步强化安全管理，防止类似事故发生，现提出如下防范和整改措施：

　　1.深刻吸取本次事故的沉痛教训。高新区管委会及各相关部门要牢固树立科学发展、安全发展理念，牢牢坚守“发展不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，从维护人民生命财产安全的高度，充分认识加强建筑安全生产工作的极端重要性，正确处理安全与发展、安全与速度、安全与效率、安全与效益的关系，始终坚持把安全放在第一的位置。

　　2.切实落实建筑企业安全生产主体责任。高新区及全市要进一步强化建筑企业安全生产主体责任，要强化企业安全生产责任制的落实，企业要建立健全安全生产管理制度，将安全生产责任落实到岗位、落实到个人，用制度管人、管事；建设单位和建设工程项目管理单位要切实强化企业安全责任，与施工单位签订专门的安全管理协议，切实落实双方安全管理职责，对建设工程项目安全生产工作统一协调与管理，督促施工单位加强施工现场的安全管理；施工单位要依法依规配备安全管理人员，加强对从业人员的安全教育培训，督促工人严格执行安全管理制度及安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急救援措施。

　　3.切实落实工程建设项目安全生产监管责任。高新区管委会及有关行业管理部门要严格落实安全监管责任，要深入开展建筑行业“打非治违”工作，要严厉打击和处理施工建设中存在的非法违法行为；加强对企业和施工现场的安全监管，进一步明确监管职责，制定工作计划，建立健全安全管理规章、制度、体系，制定更加有针对性的防范制度和措施，提出更加严格要求，坚决遏制各类事故发生。

　　4.开展有限空间作业专项治理工作。近年来，有限空间作业事故频繁发生，市安委办于9月5日印发了《有限空间作业专项治理实施方案》。对此，高新区及全市要高度重视，要严格按照《实施方案》要求开展工作，重点摸清有限空间作业企业的底数和安全管理现状，督促有关企业建立健全规章制度、配备安全设施设备，实现企业全覆盖、从业人员全员培训，建立健全有限空间作业安全监管规定标准，提升监管和服务水平，建立有限空间作业安全长效机制，有效遏制事故的发生。
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