[bookmark: OLE_LINK1] 河北万聚房地产开发有限公司万聚·凯旋城综合楼“7·18”坍塌事故调查报告
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _GoBack]　2014年7月18日15时左右，河北万聚房地产开发有限公司在建的万聚·凯旋城综合楼发生坍塌事故，造成3人死亡、3人受伤，直接经济损失500余万元。



　　7月19日，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，邯郸市人民政府成立了由市安全监管局牵头，市建设局、市监察局、市公安局和市总工会参加的河北万聚房地产开发有限公司万聚·凯旋城综合楼“7·18”坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请邯郸市检察院派员参加，聘请了3名安全生产技术专家组成专家组，开展事故调查工作。



　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，询问有关人员，查明了事故发生经过、原因、人员的伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理和防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：



　　一、事故发生单位及工程概况



　　（一）河北万聚房地产开发有限公司。该公司于2007年4月16日在邯郸市工商行政管理局注册登记，公司注册号130400000029429，住所地位于邯郸市邯山区东环南大街259号101室，法定代表人陈树英，注册资本2亿元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围为房地产开发与经营。



　　（二）万聚·凯旋城综合楼工程概况。河北万聚房地产开发有限公司开发的万聚·凯旋城综合楼项目，所占地块位于支漳河以南、城市规划路（东环南延线）以西、万聚?凯旋城S1地块以东。所占地块土地面积为13002.3㎡（19.50亩），其中包含：1.邯郸市国用（2011）第H010002号土地证内5014.5㎡（7.52亩）；2.已签订国有建设用地使用权出让合同（合同编号：C13040020130034）但未申请办理土地证内1451.5㎡（2.18亩）；3.原东环规划路内6536.3㎡（9.8亩）。已签订国有建设用地使用权出让合同的地块和原东环路地块未取得土地证。



　　万聚·凯旋城综合楼工程是集办公、商业、餐饮于一体的综合楼，负1层为超市，负2-3层为车库，地上1-4层为商业、五层为餐饮、6-28层为写字楼（分A、B座）。总建筑面积119312.52m2，其中地上建筑面积89853.26 m2、地下建筑面积29459.26m2。建筑高度99.2m，1层高度5.4m，2-4层高度分别是4.6m。该工程基础类型为筏板基础，主楼为28层钢筋混凝土框架核心筒结构，裙楼为五层钢筋混凝土框架结构。事故发生地点位于万聚·凯旋城综合楼1－4楼中厅呈长方形的高大模板区域（东西长24.9m、南北宽17.6m、高19.15m，面积438.24m2），事故发生时正在对五层楼板进行混凝土浇注施工。



　　（三）工程承揽及施工情况。2014年5月7日，河北万聚房地产开发有限公司与邯郸市鹏泰建筑安装有限公司签订了建设工程施工协议书，双方约定发包方通过邀请招标的形式将“万聚·凯旋城综合楼”工程发包给邯郸市鹏泰建筑安装有限公司承建，并在开工前10日内由发包人负责办理完成各种手续、证件。由于河北万聚房地产开发有限公司在项目开工前未按约定进行邀请招标，也未办理好相关报建手续，邯郸市鹏泰建筑安装有限公司拒绝承建并退场。同时，由于河北万聚房地产开发有限公司面临严重资金周转压力，万聚·凯旋城综合楼项目急需开工建设，尽快完工以回笼资金缓解压力。于是河北万聚房地产开发有限公司将万聚·凯旋城综合楼项目交给栗海涛（项目垫资人）组织施工队伍进行施工，栗海涛又全权委托叶书庆（工程项目施工实际组织者）负责万聚·凯旋城综合楼项目建设。万聚·凯旋城综合楼在建设过程中，施工进度和计划安排均由河北万聚房地产开发有限公司工程部下达给叶书庆，叶书庆再安排给各施工班施工。



　　二、事故发生经过及救援过程



　　（一）事故发生经过。



　　2014年7月18日，河北万聚房地产开发有限公司的万聚·凯旋城综合楼工程正在进行五层楼面混凝土浇筑施工。上午10时左右，根据万聚·凯旋城综合楼工程项目施工组织者叶书庆的安排，混凝土浇筑班员工吕真现带领本班10名员工开始对综合楼高支模板进行浇注，浇注方法为大厅周边四层的框架柱与五层楼板混凝土一起浇筑，浇筑设备为混凝土输送泵和一台布料器，布料 器位于五层楼面的F轴/7轴西北侧边梁处。至下午15时左右，整个高支模板将近浇筑一半面积，当浇筑到⑥-⑨/E-G轴区域高大厅堂顶板时，突然从高大厅堂顶板的中偏西北部布料机处发生谷陷式垮塌，面积为438.24m2高大厅堂整个顶板一起垮塌下来，砸落在地下一层顶板上，整个过程只延续了数秒钟。事故发生后，大厅四周6轴、9轴/E、G轴框架梁的模板、钢筋、混凝土向大厅中央方向局部倾斜下陷，6/F轴框架柱向东倾斜300mm、7/G轴框架柱向南倾斜200mm、9/F轴框架柱向西倾斜400mm，落下的混凝土、钢筋 模板和支架绞缠在一起，形成厚0.5-5m的堆积。模板支撑架坍塌事故发生时，正在五层楼面上作业的11名员工中的6名员工，随坍塌的混凝土、钢筋、模板和支架下落，造成伤亡。



　　（二）事故救援过程。



　　事故发生后，该工程所在地的邯山区委、区政府按照应急预案迅速赶到现场，统一协调指挥救援力量，经过全力抢救，到7月18日15时30分将被围困的6人全部救出并先后送往医院。经医院诊断确认已死亡2人，另1人经抢救无效后于7月19日5时10分死亡，其余3人正在接受治疗中。此次事故共造成3人死亡，3人受伤。



　　三、事故原因和性质



　　（一）直接原因。



　　高大模板支撑系统搭设不符合《建筑施工模板安全技术规范》（JGJ162-2008）和《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ130－2011）要求。具体为：



　　1、高大模板支撑架四周立面无设置竖向剪刀撑、扫地杆处无设置水平剪刀撑、两竖向连续式剪刀撑之间未增加“之”字斜撑，违反《建筑施工模板安全技术规范》（JGJ162-2008）6.2.4第5项“满堂模板和共享空间模板支架立柱，在外侧周圈应设由下至上的竖向连续式剪刀撑”及《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ130－2011）6.9.3“当支撑高度超过８ｍ，或施工总荷载大于15kN/ｍ2，或集中线荷载大于20kN/㎡的支撑架，扫地杆的设置层应设置水平剪刀撑”之规定。



　　2、部分相邻立杆对接的接头在同步内设置违反《建筑施工模板安全技术规范》（JGJ162-2008） 6.2.4第3项“相邻两立柱的对接接头不得在同步内，且对接接头沿竖向错开的距离不宜小于500mm，各接头中心距主节点不宜大于步距的1/3”之规定。



　　3、步距、立杆间距偏大（技术交底：立杆顺梁底0.6m×0.8m，水平杆间距1.5m一道交叉布置。现场随机抽样实测：模板支撑架立杆东西方向0.85m、0.92m、0.89m，南北方向0.97m、0.75m、0.94m，水平杆间距1.5m 、1.7m、1.6m）。



　　鉴于上述支撑架搭设情况，在现场混凝土浇筑过程中，高支架模板支撑体系立杆局部荷载超过允许承载力，致使模板支撑体系整体失稳，是导致此次事故发生的直接原因。



　　(二)间接原因。



　　1、河北万聚房地产开发有限公司在不具备法定发包的条件下，将万聚·凯旋城综合楼工程违法发包。



　　2、河北万聚房地产开发有限公司未依法聘用具备相应资质的工程监理单位对万聚·凯旋城综合楼工程进行有效监理。



　　3、建设万聚·凯旋城综合楼工程的施工队伍属于拼凑而成，施工人员无职业资格证书或安全考核合格证书、岗位证书、职称证书；既未按照规定组织专家对高大模板支撑系统进行论证，也未按规定组织技术人员、项目安全、质量、施工人员对6-9 /E-G轴区域高大厅堂模板支撑架进行专项验收。



　　4、违反《建筑施工模板安全技术规范》（JGJ162-2008）5.1.2第3项“混凝土梁的施工应采用从跨中向两端对称进行分层浇筑”之规定。



　　5、邯郸市国土资源局、邯郸市城市管理和综合行政执法局未认真落实邯郸市人民政府办公厅《关于加强中心城区制止违法建设工作的意见》（2011[143]号文），致使该建设项目违法占地、建设行为直到发生事故时依然存在，未得到有效制止，履职不到位。



　　（三）事故性质。



　　事故调查组认定，本次事故是一起违法建设、违规施工而引发的较大生产安全责任事故。



　　四、对事故责任人员和责任单位处理建议



　　（一）建议移送司法机关处理的责任人员。



　　1、叶书庆，河北万聚房地产开发有限公司万聚·凯旋城综合楼项目施工实际组织者。在施工中未按照规定组织具有相应资质的专业技术人员按照技术规范编制《高大模板支撑架专项施工方案》，而是擅自套用从电脑（网络）中下载的模板支护方案，且未按照《危险性较大分部分项工程安全管理办法》（建质[2009]87号）要求组织专家进行论证，就招用无相应资质的农民工组成架子工班搭设高大模板支架，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大劳动安全事故罪。依据《中华人民共和国刑法》第135条之规定，建议由司法机关依法追究其刑事责任。



　　2、栗海涛，河北万聚房地产开发有限公司万聚·凯旋城综合楼项目经理，项目垫资人。不具备建设资质违规承揽万聚·凯旋城综合楼建设项目。安全意识淡薄，对工程建设疏于管理，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大劳动安全事故罪。依据《中华人民共和国刑法》第135条之规定，建议由司法机关依法追究其刑事责任。



　　（二）建议依照企业内部规章制度处理的责任人员。



　　3、刘海生，河北万聚房地产开发有限公司万聚·凯旋城综合楼工程部负责人，负责工程部全面工作。对万聚·凯旋城综合楼项目建设项目疏于管理，未履职尽责，对事故发生负有主要责任。建议由河北万聚房地产开发有限公司给予其记大过处分并按公司规定给予其相应的经济处罚。



　　4、高建华，河北万聚房地产开发有限公司副总经理，负责公司的工程开发与施工。在万聚·凯旋城综合楼项目建设中，管理混乱，安全生产管理制度不健全、不落实，违规组织万聚·凯旋城综合楼项目施工，对事故发生负有领导责任。建议由河北万聚房地产开发有限公司给予其记过处分并按公司规定给予其相应的经济处罚。



　　（三）建议给予党纪、政纪处分或组织处理的责任人员。



　　5、尹俊生，邯郸市国土资源局邯山区分局执法大队大队长。对万聚·凯旋城综合楼项目未全部取得《国有土地使用证》就擅自开工建设的行为，虽然配合市国土资源局执法支队进行过查处，但是自身没有进行过检查、报告和制止，履行监管职责不到位，致使该项目一直违法建设，对事故发生负有主要责任。建议给予其行政记过处分。



　　6、李存友，邯郸市国土资源局邯山区分局副主任科员，分管执法大队工作。对万聚·凯旋城综合楼项目未全部取得《国有土地使用证》擅自开工建设的行为，虽然配合市国土资源局执法支队进行过查处，但是自身没有进行过检查、报告和制止，履行监管职责不到位，致使该项目一直违法建设，对事故发生负有重要责任。建议给予其行政警告处分。



　　7、段洪生，邯郸市城市管理和行政综合执法局综合执法支队规划大队二中队长。对万聚·凯旋城综合楼项目部分取得《国有土地使用证》，但未取得《建设工程规划许可证》擅自开工建设的行为虽进行过检查，但在调查中既未向市国土局发出协查通知书，也未认真核实的情况下，将万聚·凯旋城综合楼项目所占地块认定为未取得国有土地使用证，不属本部门监管，调查事实不清，履行监管职责不到位，对事故发生负有重要责任，建议给予其行政记过处分。



　　8、刘文军，邯郸市城市管理和行政综合执法局综合执法支队规划大队副大队长，分管规划二中队工作。对万聚·凯旋城综合楼项目部分取得《国有土地使用证》，但未取得《建设工程规划许可证》擅自开工建设的行为虽进行过检查，但在调查中未向市国土局发出协查通知书，也未核实相关情况下，将万聚·凯旋城综合楼项目所占地块认定为未取得国有土地使用证，不属本部门监管，调查事实不清，履行监管职责不到位，对事故发生负有领导责任，建议给予其行政警告处分。



　　（四）建议给予行政处罚的责任人员。



　　9、崔满昌，河北万聚房地产开发有限公司总经理，负责公司全面工作。未认真履行安全生产职责，对事故发生负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第38条第2项之规定，建议由邯郸市安全监管局对其处上一年年收入40%的处罚，计3万元。



　　（五）建议给予事故责任单位的行政处罚。



　　河北万聚房地产开发有限公司。未认真贯彻落实国家、省、市有关安全生产法律法规，违法建设、违规施工，企业主体责任不落实，对事故发生负有责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项之规定，建议由邯郸市安全监管局对其处49万元罚款。



　　五、事故防范和整改措施建议



　　今年以来，我市工程建设领域连续发生生产安全事故，给人民群众生命财产造成了重大损失，形势严峻，教训深刻，为深刻吸取事故教训，举一反三，进一步强化建筑行业安全生产管理，杜绝和减少事故发生，切实保障人民群众生命财产安全，提出如下措施建议：



　　（一）各对建设行业负有监管责任的职能部门要牢固树立科学发展、安全发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，坚决把“发展绝不能以牺牲人的生命为代价”做为一条不可逾越的红线；要充分认识加强安全生产工作的重要性，正确处理安全与发展、安全与速度的关系，强力执法，坚决打击违法建设、违规施工等行为；市建设局做为全市建设行业的主管部门要牵头制定我市建设行业的安全管理制度，进一步明确各对建设行业负有监管职责部门的职责，建立相关监管部门各负其责，各尽其职，协调联动的长效安全监管机制，消除各种安全隐患，防范生产安全事故发生。



　　（二）河北万聚房地产开发有限公司要守法经营、依法开发，坚决杜绝各种违法建设行为。对在邯郸区域内所有开发项目的在建工程，报建手续不全的项目要立即停工，待报建手续完备后方可开工建设；报建手续完备的在建工程要立即开展安全隐患大排查，彻底消除安全隐患，确保不发生生产安全事故。



　　（三）河北万聚房地产开发有限公司要切实落实企业安全生产主体责任，建立健全企业安全生产“三项”制度，认真贯彻落实国家有关安全生产的法律法规、行业标准和技术规范，依法将建设项目发包给具备相应资质的建筑施工企业和工程监理公司，从源头夯实安全生产基础。
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