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东至县望东长江大桥龙头岭隧道 “5.3”较大施工坍塌事故 

　　2014年5月3日0时13分，池州市东至县境内望东长江大桥南连接线龙头岭隧道施工工地现场发生坍塌，造成6人死亡、2人受伤，直接经济损失约800万元。
　　一、事故发生经过
　　2014年5月2日17：30分，中交一公局厦门公司望东长江大桥06标段龙头岭隧道右洞掌子面完成开挖爆破作业后，项目部当日带班领导宋本良安排技术员黄怀堂在施工现场，约18：00分左右，黄怀堂通知测量队人员在完成隧道右洞出渣后，进行隧道开挖断面验收，21：00分左右，完成隧道右洞断面验收。21：40分左右，隧道监理员王海利、现场技术员黄怀堂和劳务公司测量人员一起进隧道检测断面，22：10分左右，完成断面检测。随后，劳务公司现场负责人通知郭海求带人进隧道进行一次支护。22：30分左右，郭海求带支护班共10人到达施工现场，由支护班工人罗兴华和王云2人对岩面进行人工排险，约23：30分完成排险后，支护班工人在隧道右洞YK31+000-003地段处进行钢拱架安装（隧道一次支护），完成工作平台搭建后，0：13分左右，平台上方的隧道顶板（中间靠右）有一块6X3X3米不规则楔型围岩突然冒落，造成工作面8人被困，工作平台被砸垮。
　　事发当日天气状况正常。
　　二、事故原因和性质
　　（一）直接原因
　　施工隧道围岩失稳坍塌是造成事故发生的直接原因。
　　（二）间接原因
　　1.施工隧道围岩为中风化到微风化的变质砂岩，饱和抗压强度低，节理裂隙发育，综合评价为四级围岩，即围岩自稳能力一般，顶板、侧壁在无支护情况下，易失稳产生坍塌。本次事故正是无支护情况下的坍塌。
　　2.施工单位在组织施工作业时与设计及施工组织方案有偏差，对施工现场管理责任落实不到位、技术管理不到位、监管不到位。
　　3.监理单位在施工作业未严格按照设计及施工组织方案组织施工的情况下，履行职责不认真，未按照规定采取停工整改措施，对工程施工监理不到位。
　　4.建设单位对施工、监理单位监督管理不到位。对施工单位的安全管理仅采用定期和不定期巡回检查，没有在项目部设驻点专职安全管理人员，安全管理存在薄弱环节和漏洞。
　　5.有关部门安全监督管理不到位。当地政府及其相关部门对事故项目履行安全生产监督管理职责不到位。
　　（三）事故性质
　　这是一起因地质条件复杂，对其灾害程度认识不足，现场管理不到位，安全监管不到位而造成的较大安全责任事故。
　　三、事故防范措施建议
　　（一）施工、监理和建设单位要认真贯彻落实《安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》等法律法规规定，切实落实安全生产主体责任，加强施工现场安全管理，健全规章制度，层层落实安全生产责任，加大隐患排查力度，消除安全管理盲区和死角，切实提高各方安全生产管理水平。要进一步提高施工隧道中复杂地质构造对围岩稳定性的认识，制定切实可行的安全防范措施，确保施工质量和施工人员的安全。
　　（二）施工单位要严格按照《公路隧道工程施工安全技术规范》的要求，加强对各类人员的安全教育培训力度，切实提高作业人员的安全意识和安全技能，强化监测监控和巡检工作。加强施工现场的组织管理，提高标准化作业水平，合理编制施工组织和安全技术方案，落实技术交底制度，制定并落实安全保障措施，确保安全施工。
　　（三）监理单位要认真履行监理职责，加强对现场监理人员的监督管理，落实现场监理责任，对隧道施工过程中的重点部位和重点环节要加强巡查、巡检，切实加强现场监控和技术指导，对危险性较大隧道施工工程要实行旁站式监管，并提出切实可行的监管整改措施，使项目各个工序、各项措施严格按照设计和规范、规程、标准的要求进行施工，确保工程施工安全。
　　（四）建设单位要加强应急救援预案的编制和演练。组织施工、监理单位制定预防隧道坍塌、冒落等应急预案，加大培养隧道施工管理及作业人员风险意识和应急反应能力，强化责任落实，完善应急措施，配备必要的抢险机械、物资，明确组织和人员分工，通过各种培训手段，保证隧道施工安全持续可控。
　　（五）交通行业主管部门要按照管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的安全生产责任体制，加强对交通建设领域安全生产的监督管理，深入开展建筑施工预防坍塌事故专项整治回头看活动，督促建设、施工、监理单位落实安全生产责任制，及时协调解决其安全生产工作中的问题，确保工程项目施工安全。
　　（六）当地政府要建立健全党政同责、一岗双责、齐抓共管的安全生产工作体制，切实加强对安全生产工作的领导，落实安全生产属地监管职责，明确各级政府在安全生产工作中的责任，及时制定重大交通建设项目安全生产监管制度和办法；督促有关部门、单位依法履行对建设项目安全生产的属地监管责任，同时要建立健全生产安全应急救援体系，定期组织演练，防止事故发生。

