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2014年4月4日18时10分，位于北辰区宜兴埠镇新开河北东马道三千工业园内的天津市正大同创印刷有限公司真空镀膜车间生产过程中发生一起火灾事故，造成该公司近1000平方米厂房被烧毁，并致5人死亡、2人受伤。
　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2014年4月5日，成立了由市安全监管局任组长单位，市监察局、市公安局和市总工会等单位参加的天津市正大同创印刷有限公司“4·4”较大火灾事故调查组(以下简称：事故调查组)，并邀请市人民检察院派员参加，开展事故调查工作。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、技术鉴定、调查取证、专家论证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
　　一、事故单位基本情况
　　(一)事故相关单位情况
　　1.天津市正大同创印刷有限公司(以下简称：正大同创公司)
　　正大同创公司成立于2005年5月30日，为私营企业。法定代表人：金某，实际控制人：刘某某(男，金某之夫);注册资金：150万元人民币;注册地址：北辰区外环线东新开河北，生产地址：北辰区宜兴埠镇新开河北东马道三千工业园内;经营范围：包装装潢印刷品印刷、真空镀膜等。现主要从事电动自行车塑料配件镀膜。
　　2.天津三千集团有限公司(以下简称：三千集团)
　　三千集团成立于1998年7月8日，为私营企业。法定代表人：周某某;注册资金：5000万元人民币;注册地址：天津新技术产业园区国际女子科技园(北辰津围公路西);经营范围：以自有资金对高新技术产业、房地产业进行投资及管理，房屋租赁等。
　　(二)三千工业园及事故厂房情况
　　1.三千工业园
　　三千工业园地块坐落在北辰区外环线东新开河北，为划拨工业用地，使用权面积61913.15平方米，占地面积60785.96平方米，建筑面积28840平方米，由三千集团于2005年春天开始投资建设。土地所有者：天津市北辰区宜兴埠镇第十街委员会，土地使用者：三千集团。三千工业园产权单位、建设单位及实际经营单位均为三千集团。
　　2.事故厂房情况
　　发生事故的单层车间由彩钢板搭建而成，位于三千工业园北端中轴线偏西位置，平面图形大致为直角梯形。车间东山墙为梯形上底边(长15米)，位于该园中轴线偏西约17米处，独立堆砌而成;车间西山墙为下底边(长约22米)，位于该园中轴线偏西约77米处，紧贴另一公司东侧厂房及违法建设罩棚的山墙;车间南山墙为梯形直角边(长60米)，与另一公司厂房共用墙体;车间北侧围墙为梯形斜边，借用的是三千工业园最北端围墙;整体面积约1000平方米。2011年3月下旬由三千集团在三千工业园北侧私自开工建设，同年6月搭建完成，并于当年7月出租给正大同创公司，作为生产车间使用。双方签订了租赁合同及安全生产管理协议书。该厂房不在原工业园审批验收范围之列，且未申报任何相关审批手续，属于违法建设的建筑物。
　　二、事故发生经过及灭火救援情况
　　2014年4月4日18时许，正大同创公司侯某某在向塑料配油槽(规格约为：长1米、宽0.4米、高0.6米)内倾倒溶剂汽油调制电镀油过程中，槽内过滤网(过滤网包裹铁架)附近油蒸汽发生燃烧，引燃槽内混合油及周围可燃物，随后火势在厂房内迅速向四周蔓延。侯某某与韩某某等人使用灭火器灭火未果后拨打火警电话，18时19分，市119指挥中心接到报警，先后调派12个消防中队、30部消防车、200余名消防官兵赶往事故现场处置。事故造成徐某某(女、44岁)、王某(女、42岁)、郭某某(女、47岁)、张某(女、42岁)、罗某某(女、20岁)5人死亡;韩某某、韩某某2人受伤。
　　三、事故原因和性质
　　(一)直接原因
　　据公安消防部门认定：塑料配油槽积聚的静电产生电火花引燃可燃油蒸汽是造成这起火灾事故的直接原因。
　　(二)间接原因
　　1.正大同创公司没有建立健全、更没有落实安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程，工作人员混合物料无章可循;未对员工进行安全知识培训，从业人员缺乏消防安全常识和扑救初期火灾的能力，致使从业人员无法及时、有效逃生;未为从业人员提供防静电服，使用容易产生静电积聚的塑料容器作为配油槽，且未采取防静电和导除措施;使用不符合消防安全规定的厂房，物料混合位置设置不合理，阻碍消防逃生通道，致使伤亡人数扩大。
　　2.三千集团片面追求经济效益，违法建设厂房，并将违法建设的厂房出租给不具备安全生产条件的正大同创公司，租而不管;不按照消防部门审批的二级戊类厂房招商，招商引进的约半数以上企业厂房火灾危险性为丙类，致使该工业园防火等级上升，且未按照国家消防法律法规配置消防安全设施、消防安全环形通道，消防安全管理缺失。
　　3.北辰区宜兴埠镇人民政府开展打击“双违”(违法占地、违法建设)工作不力，日常巡查、检查不到位，对辖区三千工业园内2011年违法建设行为失察，在2013年开展综合治理“双违”专项活动调查摸底中未尽职尽责，对存在近2年的违法建设厂房未及时发现并拆除，致使存在消防安全隐患的违法建设厂房长期使用;消防安全检查不到位，对三千工业园违法招商火灾危险性戊类以上企业、消防安全设施和消防安全环形通道未设置等火灾隐患未能及时发现并消除;未组织对正大同创公司进行过安全检查，对企业内部管理混乱，相关人员没有经过安全生产教育培训等问题未能及时督促整改。
　　4.北辰区城市管理综合执法局宜兴埠执法队未严格按照《天津市城市管理相对集中行政处罚权规定》(津政令第 111 号)要求认真履行对未经规划部门许可的违法建设行为监督检查及实施处罚的职责，日常监督检查不到位，对三千工业园内2011年违法建设行为失察;对辖区内违法建设巡查不到位，对长期存在的违法建设厂房未能及时发现和责令拆除，致使正大同创公司长期使用违法建设厂房从事生产经营活动。
　　5.公安北辰分局宜兴埠派出所对正大同创公司消防安全监督、检查工作组织不力，对正大同创公司存在的消防安全隐患排查不彻底，对检查发现的问题督促整改不到位，未及时向宜兴埠镇人民政府和北辰区公安消防支队报告有关问题，致使正大同创公司消防安全隐患长期存在。
　　6.北辰区公安消防支队对辖区消防安全工作监督管理不到位，对宜兴埠派出所日常消防监督检查工作指导不力、业务培训不到位。对正大同创公司存在的重大消防安全隐患排查不到位，没有认真履行消防安全监管责任;未对正大同创公司管片民警进行过消防专项业务培训。
　　7.北辰区人民政府未能有效督促基层人民政府和公安消防部门认真落实消防安全和安全生产职责，对区政府有关部门和宜兴埠镇人民政府依法履行消防安全和安全生产职责的落实情况监督检查不到位。
　　(三)事故扩大主要原因
　　正大同创公司使用的违法建设厂房只有一个出口，起火点位于出口10米处逃生路线上，人员无法及时、有效逃生。
　　(四)事故性质
　　经调查认定，正大同创公司“4·4”较大火灾事故是一起生产经营性火灾责任事故。
　　四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
　　(一)司法机关处理的有关责任人
　　1.刘某某，正大同创公司实际控制人，涉嫌重大责任事故罪，于2014年4月21日被公安机关执行逮捕。
　　2.侯某某，正大同创公司操作工，涉嫌重大责任事故罪，于2014年4月14日被公安机关取保候审。
　　3.周某某，三千集团办公室主任，涉嫌重大责任事故罪，于2014年4月18日被公安机关取保候审。
　　4.孟某某，三千集团副总经理，涉嫌重大责任事故罪，于2014年4月18日被公安机关取保候审。
　　5.张某某，北辰区宜兴埠镇人民政府公共安全办公室主任，涉嫌玩忽职守罪，于2014年6月6日被检察机关取保候审。
　　6.马某某，北辰区宜兴埠镇人民政府公共安全办公室工作人员，涉嫌玩忽职守罪，于2014年6月6日被检察机关取保候审。
　　(二)建议给予纪律处分的人员
　　1.北辰区宜兴埠镇人民政府副镇长张某，建议给予行政记过处分。
　　2.北辰区宜兴埠镇人民政府镇长赵某某，建议给予行政警告处分。
　　3.公安北辰分局宜兴埠派出所社区民警胡某，建议给予行政记大过处分。
　　4.公安北辰分局宜兴埠派出所副所长王某某，建议给予行政记过处分。
　　5.公安北辰分局宜兴埠派出所所长于某某，建议给予行政警告处分。
　　6.北辰区城市管理综合执法局宜兴埠执法队二班班长贺某某，建议给予行政记过处分。
　　7.北辰区城市管理综合执法局宜兴埠执法队队长周某，建议给予行政记大过处分。
　　8.北辰区公安消防支队防火监督处火灾调查技术科副科长王某，建议给予警告处分。
　　(三)对相关责任人员和单位给予处理的其他建议
　　1.北辰区公安消防支队防火监督处处长张某某，建议对其进行诫勉谈话。
　　2.北辰区副区长陈某，建议责成其作出深刻书面检查。
　　3.责成北辰区城市管理综合执法局、北辰区公安消防支队、宜兴埠镇人民政府分别作出深刻书面检查。
　　4.依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关法律和行政法规规定，建议天津市安全生产监督管理局对三千集团处以30万元人民币的行政处罚，对三千集团法定代表人兼总经理周某某处以2013年度年收入40%的罚款、共计人民币2.4万元。
　　五、事故防范措施建议
　　(一)切实整改违法行为，严格落实安全生产主体责任。三千集团作为三千工业园产权单位和实际经营单位要认真对照规划部门的审批图纸，全面清理三千工业园内的违法建筑;按照消防部门消防验收意见清理超出消防审批等级的生产经营单位，切实按照消防审批的二级戊类厂房进行招商出租;加强对园区内承租单位安全生产工作的统一协调管理，依法履行安全生产主体责任。
　　(二)严厉打击违法建设行为，有效遏制事故发生及扩大。北辰区人民政府要深刻吸取此次事故教训，督促属地政府、规划部门、国土部门和城市综合执法等管理部门认真履行工作职责，在全区范围内集中开展打击违法建设行为的专项行动，不但要严厉打击新建建筑物的违法建设行为，对辖区内已建成的违法建筑物也应严厉打击，特别是生产经营单位和个人用于生产、经营的违法建筑物，有效遏制事故的发生及扩大。
　　(三)加强消防安全管理，全面排除消防安全隐患。属地消防支队和公安派出所应明确按照职责分工，全面做好属地生产经营单位的消防安全执法检查工作，切实督促生产经营单位整改落实到位;消防部门应加强对公安派出所的业务培训和工作指导，进一步强化消防安全管理;公安部门应深刻吸取此次事故教训，在全市范围内认真开展有针对性的消防安全检查，全面排查消防安全隐患。
　　(四)深入开展隐患排查治理，加强安全检查。各区县、各部门要认真落实习近平总书记关于“一厂出事故、万厂受教育，一地有隐患、全国受警示”的重要指示精神，要拿别人的事故当自己的事故看，深刻吸取事故教训，举一反三，在辖区内，在系统内认真开展隐患排查治理，加强消防安全检查和安全生产检查，督促生产经营单位和有关部门认真履行工作职责，切实做好各方主体责任的落实。

