甘肃省甘南州合作市“3•3”重大
道路交通事故调查处理报告
2014年3月3日2时20分许，甘肃省甘南州合作市境内卡加曼乡依毛梁路段国道213线256公里+200米处发生一起重大道路交通事故，造成10人死亡、35人受伤，直接经济损失约1038.5万元。
事故发生后, 甘肃省委书记王三运、省长刘伟平分别作出重要批示，要求全力以赴抢救伤员，查清事故原因，妥善做好善后处理工作，维护当地的社会稳定。
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号）的规定，2014年3月3日下午，甘肃省人民政府成立了由省安监局牵头、省监察厅、省公安厅、省交通厅、省总工会、甘南州人民政府及有关部门组成的事故调查组（下设综合组、管理组、技术组三个小组），邀请甘肃省、甘南州人民检察院和上海市、云南省有关部门参加，开展事故调查工作。
事故调查组通过调查取证、现场勘察、技术鉴定、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）驾驶人情况。
1.李春燕，沪D•05700号大客车驾驶人（男，1977年6月12日出生，居民身份证号320819197706123417，住址：江苏省宿迁市宿豫区丁咀镇周下村），持有准驾车型为A1 A2型机动车实习驾驶证，驾驶证号320819197706123417，档案编号321300266280，初次领证日期为2005年9月6日，2009年3月9日增驾为A2型；2013年5月8日增驾为A1A2型,有效期止2021年9月6日。初次核发驾驶证单位为江苏省宿迁市公安局交警支队车辆管理所，2013年12月招聘到上海青竹连发有限公司（以下简称青竹连发公司），发生事故时驾驶肇事车辆。
2. 万超，沪D•05700号大客车另一驾驶人（男，1977年11月11日出生，居民身份证号342427197711116610，住址：安徽省六安市霍山县上土镇古佛堂村白莲湾组），持有准驾车型为A1 A2型机动车实习驾驶证，驾驶证号342427197711116610，档案编号342400062118，初次领证日期为1996年10月30日，2013年5月23日增驾为A1A2型,有效期止2014年10月30日。初次核发驾驶证单位为江苏省六安市公安局交通警察支队车辆管理所，2013年12月招聘到青竹连发公司，发生事故时未驾驶肇事车辆。
（二）车辆情况。
沪D•05700“宇通”牌大型普通客车，发动机号1612H090973，车辆识别代码LZYTATE61C1030507。车辆所有人为青竹连发公司，核载55人，2012年8月28日在上海市公安局交警总队初次登记注册，检验有效期至2014年8月31日。车辆使用性质为非营运。在大地财险公司投保交强险12.2万元、车辆损失险40.71万元、第三者责任保险100万元，保险期限至2014年9月29日。该车2013年12月29日至2014年至2月22日，分别在沪昆高速、广昆高速、大广高速和连霍高速共有7条违法行为未处理。
事故发生时该车实载61人（其中：不满1岁3人，1至5岁9人），按照《道路交通安全法实施条例》关于公路载客汽车在载客人数已满的情况下，按照规定免票的儿童不得超过载客人数的10%规定，实载人数在法律法规规定的范围之内。
（三）道路情况。
事发路段为213国道，二级公路，沥青路面，双向两车道，道路全宽11.62米，沥青路面宽8.99米，中央以黄虚线分隔，道路西侧行车道宽3.87米，东侧行车道3.82米，两侧施划有车道边缘线。事发路段线形为下坡与弯道组合路段，道路纵坡为2.68%，横坡为-3.5%，弯道半径约为350米。道路设计行车速度80公里/小时。事发地向南距依毛梁坡顶900米，向北距离依毛梁坡底7.6公里。事故现场向南（合作方向）2.4公里处设有限速80公里/小时交通标志1块，900米处设有“连续下坡，抵挡行驶”警示牌，800米处设有“连续下坡”警示牌，770米处设置有“事故多发，减速慢行”黄色提示牌，500米处设置“雷达测速路段”提示牌；事故现场向北1.25公里处设有“事故多发”提示牌，1.43公里处设置“连续下坡，低挡行驶”警示牌，7.6公里处下坡路段结束。事故地点以北6.2公里（G213线250公里）处，列入2013年事故多发路段，并已治理，道路西侧人造树林田地内距道路路基6.65米和11.3米处，分别载设2根直径约为20厘米的广告牌钢制立柱。事故发生时当地天气为小雪，道路路面有薄冰。
（四）事故发生单位情况。
青竹连发公司于2011年1月24日经上海市工商行政管理局浦东新区分局核准设立，工商注册号为310115001784193，2013年4月11日通过2012年度企业年检，经营范围为汽车租赁，汽车配件，五金建材，日用杂货等，公司地址为上海市浦东新区周浦镇周南村680号2幢123号。企业法人代表陈冰竹（女，身份证号为341226199002103842，安徽省颍上县慎城镇沙北村王圩队66号，租住上海嘉定区华江支路677号90座501室）。
经上海交警总队协查，上海运管部门确认和甘肃省“3.3”事故外调组取证，该公司未取得道路旅客运输经营和汽车租赁资质（工商部门注册登记经营范围包括“汽车租赁”，营业执照载明“涉及行政许可的，必须凭许可证经营”）、未取得上海市道路运输证及汽车租赁准营证；未建立安全管理制度和GPS监控平台，GPS长期处于关闭状态。驾驶人李春燕未在上海市省际客运从业驾驶人登记系统中报备；公司共有4辆客车，分别为核载19人的沪BR•7318号大型普通客车，核载55人的沪D•05700号、沪D•05645和沪D•05699号大客车，均无客运经营资质，持伪造道路运输证、线路牌和包车牌长期从事非法营运。
（五）检验鉴定情况。
1.尸体检验情况。甘南州公安司法物证鉴定中心出具的（公（甘南）鉴（病理）字〔2014〕第36号至43号《尸体检验鉴定报告》证实：乘车人邓海珍系头、胸部受外力作用致颅脑损伤合并胸腔脏器损伤而死亡；李小桥、杨芬、李刚、杨朝文均系头部受外力作用致颅脑损伤而死亡；杨顺和、邹进系腹部受外力作用致腹腔脏器损伤而死亡；马秀英、杨飞飘系头部受外力作用致全颅崩裂而死亡；杨朝良系颈、胸部受外力作用致气体交换障碍窒息死亡。
2.车辆技术检验鉴定。甘肃天信司法鉴定所出具的《沪D•05700号“宇通”牌大型普通客车司法鉴定意见书》（甘天司鉴[2014]第1403013号）证实：
（1）沪D•05700号车辆转向系统、照明系统性能均符合国家标准；制动系统各部件工作有效且工作良好，制动盘和制动摩擦块均符合标准要求。后轮轮胎花纹磨损，轮胎花纹深度不符合《机动车运行安全技术条件》（GB/7258-2012）要求，致使轮胎与地面摩擦力降低，制动系统效能下降。
（2）经鉴定，沪D•05700号“宇通”牌大型普通客车事故前的行驶速度范围为73公里/小时—78.2公里/小时。
3.驾驶人血液酒精含量检验情况。甘肃省公安厅物证鉴定中心出具的李春燕血样酒精含量《检验鉴定意见书》（（甘）公（刑）鉴（理化）字[2014]099号）证实，李春燕血样中未检出乙醇成分。
4.车载终端鉴定情况。上海航盛实业有限公司技术中心对肇事车辆沪D05700号车辆航盛车载终端设备进行分析：因设备长时间（至少6个月）没有通电使用或者使用者在不知情的情况，将这台长时间不通电的设备短时间上电，导致该设备数据丢失。
二、事故经过及救援情况
（一）事故经过。
3月1日20时许，李春燕，万超轮换驾驶沪D•05700号“宇通”牌大型普通客车，乘载外出务工人员及孩子共59人（其中成人47人，儿童及婴儿12人），从丘北县客运车站出发，沿省道206线行驶至炭房进入广昆高速，2日零时许到达昆明，换万超驾驶车辆进入京昆高速，2日6时许到攀枝花北，换李春燕驾驶，2日12时许到达雅安市荣经服务区，吃中午饭，换驾驶员万超驾驶车辆进入成雅高速，2日13时许经成都市绕城高速，进入成灌高速到达都江堰，后沿都汶高速到达汶川，经茂县、松潘，于2日20时许到达川主寺（G213线644公里+300米）吃晚饭。21时许由李春燕驾驶车辆沿国道213线行驶，22时17分通过若尔盖班佑收费站（G213线519公里+200米），23时11分通过若尔盖花湖收费站（G213线444公里），行驶23公里后于23时40分许至甘川交界郎木寺路段（G213线421公里）进入甘肃，3日0时40分许驶入国道213线碌曲收费站，2时03分许经过国道213线合作收费站，2时14分许经过国道213线合作市依毛梁治安卡口，2时20分许，在国道213线合作市卡加曼乡依毛梁路段256km+200m处时，车辆驶出公路西侧路面，与路西侧广告牌钢制立柱相撞后翻车，发生道路交通事故。李春燕发生事故前连续驾驶5小时，行程约388公里。
（二）事故应急处置情况。
2014年3月3日凌晨2时26分，合作市公安局交警大队接到110指挥中心出警指令后立即赶赴现场，按要求逐级上报了事故情况，甘南州公安局交警部门迅速启动《重特大道路交通事故应急处置预案》。甘南州、合作市领导接到报告后，迅速启动突发事件应急机制，组织相关部门在第一时间赶赴现场，全力以赴开展伤者救治工作。黄强副省长带领省政府有关部门及时赶赴现场，组织指导事故救援工作。国家安监总局、公安部也派员赶赴事故现场指导事故救援和处置工作。3月5日，省政府甘南州合作市“3•3”重大道路事故调查组派出公安交警、安监、交通运输、检察等部门人员赴上海市、云南省相关部门和企业开展资料收集和取证工作。事故发生后，在甘肃省政府办公厅的协调下，上海市、云南省相关部门和青竹连发公司相关人员赶赴甘南州合作市，参与事故处理和善后工作。
目前，所有遇难人员家属均按国家相关政策法规得到了相应赔偿。截止7月17日，35名伤者已全部出院。
三、事故原因及性质
（一）直接原因。
驾驶人李春燕持实习驾驶证，驾驶后轮轮胎花纹严重磨损的沪D•05700号大型普通客车非法营运，夜间行经不熟悉路况的结冰道路超速驾驶，临危采取措施不当，是造成这起交通事故的直接原因。
（二）间接原因。
1.上海青竹连发公司安全生产责任制不落实，安全管理混乱，未取得道路运输经营许可资质，伪造使用虚假营运证和省际包车证从事道路运输经营；安全管理规章制度严重缺失，未开展驾驶人资格审查和安全教育，违规聘用不符合驾驶条件的驾驶人李春燕、万超驾驶大客车；违规长期非法承揽包车客运业务，未落实营运车辆凌晨2时至5时停止运营或实行接驳运输的规定；未落实GPS监控管理相关规定，GPS监控设备长期处于关闭状态。
2.云南省文山交通运输集团公司丘北分公司安全生产责任制不落实，安全管理混乱。违规同意无营运资格的事故客车进站从事非法经营活动，并为其办理包车手续；未认真对事故客车进行安全检查，未发现事故客车后轮轮胎花纹严重磨损的问题；未解决安全记录单据领用、登记、保管混乱的问题。
3.云南省文山交通运输集团公司对丘北分公司违规同意无营运资格的事故客车进站从事非法经营活动、未认真履行安全检查职责的问题失察。
4.云南省丘北县运管局对文山交通运输集团公司丘北分公司和丘北县锦屏客运站安全监督检查不到位，对事故客车包车手续审核把关不严。对文山交通运输集团公司丘北分公司及其客运站未认真履行车辆安全检查职责和违规同意相关证照、保险缺失的事故客车进站从事非法经营活动的问题失察。未认真落实云南省运管局《关于做好2014年道路春运工作的通知》（云运客管[2013]345号）有关要求，在春运期间，未与上海运管部门核实沪D•05700号客车车辆信息、未对驾驶人李春燕和万超实习驾驶证进行审核、未对伪造的营运证、线路牌进行核查，直接办理了《非文山籍车辆回程包车载客备案表》、《云南省道路旅客运输行车单》，准许从事道路旅客运输。
5.云南文山州运管局对丘北县运管局开展道路运输安全监督检查不到位、对事故客车包车手续审核把关不严的问题失察。
6.云南省丘北县宏泽劳务派遣有限公司安全生产责任制不落实，安全管理制度严重缺失。违法组织劳务派遣活动且未向当地人社部门备案，未与用人单位签订劳务派遣协议，未与
7.上海市浦东新区市场监督管理局违反《上海市出租汽车管理条例》（2006年修正）第九条、第十四条之规定，于2011年1月24日向不具备从事客运服务条件、未取得上海市交通部门核发许可凭证的上海市青竹连发公司办理登记手续；未认真落实《企业年度检验办法》（国家工商行政管理总局令第23号）第十三条“企业登记机关对公司的年检材料主要审查下列内容”第（三）款规定“公司改变住所是否按照规定办理变更登记”和第（五）款规定“经营范围中属于企业登记前置行政许可的经营项目的许可证件、批准文件是否被撤销、吊销、有效期届满；经营活动是否在登记的经营范围之内”以及《上海市工商行政管理局2012年度企业年检工作方案》（沪工商管[2013]56号）“对涉及前置许可证（审批）文件的行业企业进行重点审查”、“要认真核对企业前置许可（审批）文件是否齐全、有效，与《营业执照》登记事项是否一致，对未取得前置许可或许可失效的，限期提交有效许可证件或批准文件，或者责令企业变更经营范围、依法办理注销登记”的规定，未审查青竹连发公司前置许可（审批）文件，未发现青竹连发公司没有办理住所变更登记的问题（青竹连发汽车租赁公司注册地址为上海市浦东新区周浦镇周南村680号2幢123号，后迁至嘉定区华江支路677弄90号501室），违规办理了青竹连发公司2012年《企业法人营业执照》年度检验，为该公司违法经营提供了条件。
8.上海市浦东新区城市管理行政执法局开展道路交通“打非治违”专项行动不力，落实《交通运输部办公厅关于进一步开展打击“黑车”等非法从事出租汽车经营活动的通知》（厅运字〔2013〕21号）“严厉查处非法经营的‘黑车’、伪造运营证照的小客车、驻点运营的异地出租车，以及摩托车、客货二用车和其他车辆等非法从事出租汽车经营的行为”的要求不到位。未将青竹连发公司纳入日常管理，未深入企业例行检查、督促整改，对该公司非法从事道路旅客运输的行为查处不力，未能取缔该公司非法营运行为。据青竹连发公司法人代表陈冰竹交代，事故车辆曾在上海市境内多次从事非法旅游客运和务工人员运输。
9.甘肃省合作市交警大队开展路面巡逻管控工作不到位，未根据雨雪天气情况在事故发生路段及时安排凌晨凌晨2时至5时的勤务；未能发现和纠正事故大客车凌晨2时至5时违规运营的问题。
10.甘肃省合作市政府违反《公路法》第五十四条、七十九条和《公路安全保护条例》之规定，未经路政部门批准，擅自在事发道路建筑控制范围内设立非公路广告牌；未执行合作路政执法管理所2011年4月下达的整改事发路段非法广告牌的指令，致使非法广告牌长期存在，加重了事故损失程度。
11.甘肃省合作路政执法管理所贯彻落实《公路安全保护条例》规定不到位。虽然于2011年4月责令合作市政府整改事发路段设立的12块非法非公路广告牌，并于2011年5月对其中8块广告牌进行了拆除；但对剩余4块非法广告牌（包括事故发生处的广告牌）未继续督促合作市政府进行整改，未给予经济处罚，也未及时进行拆除。
（三）事故性质。
经调查认定，甘南州合作市“3•3”重大道路交通事故是一起生产安全责任事故。
四、责任认定及处理建议
（一）已移送司法机关人员。
1.李春燕，沪D•05700号客车驾驶员。持实习驾驶证，驾驶后轮轮胎花纹严重磨损的沪D•05700号大型普通客车非法营运，夜间行经不熟悉路况的结冰道路超速驾驶，临危采取措施不当引发事故。对事故发生负有直接责任，已被合作市人民法院一审判决有期徒刑6年3个月。
2.陈冰竹，上海青竹连发汽车租赁有限公司法人代表。作为公司安全生产第一负责人，不落实企业安全主体责任，未建立安全管理规章制度，未开展日常安全管理工作，未落实GPS监控管理相关规定；未开展驾驶人资格审查和安全教育，违规聘用不符合驾驶条件的驾驶人李春燕、万超驾驶客车；在未取得道路运输经营许可证的情况下，违法制作、使用虚假营运证和省际包车证，长期非法承揽包车客运业务。对事故发生负有主要责任，已被合作市人民法院一审判决有期徒刑5年6个月。
（二）建议给予党纪政纪处分的人员。
1.冯云光，丘北县客运站（新站）报班查验员，负责报班时车辆证照、保险、安检合格单检查。未认真开展事故客车相关证照、保险检查，给相关手续缺失的事故客车办理报班手续。对事故发生负有直接管理责任，依据《云南省安全生产条例》，建议处10000元罚款，并给予留用察看两年处理，调离报班查验岗位。
2.李春松，丘北县客运站（新站）安检员，负责车辆安全检查、相关证件检查等工作。未认真履行车辆安全检查职责，未查出事故客车后轮轮胎花纹严重磨损的问题，给不符合安全技术条件的客车办理安检合格手续。对事故发生负有直接管理责任，依据《云南省安全生产条例》，建议处10000元罚款，并给予留用察看两年处理，调离安检岗位。
3.岳建荣，丘北县锦屏客运站副站长，负责车站安全工作。未认真履行安全负责人工作职责，违规同意非营运客车进站揽客；对事故车辆安全检查及相关证照、保险检查流于形式的问题失察。对事故发生负有重要管理责任，依据《云南省安全生产条例》，建议处5000元罚款，并给予行政撤职处分。
4.马炳飞，丘北县锦屏客运站站长，负责车站全面工作。未认真履行管理职责，对车站违反客运规定同意非营运客车进站揽客，对事故车辆安全检查及相关证照、保险检查流于形式的问题失察。对事故发生负有主要管理责任，依据《云南省安全生产条例》，建议处5000元罚款，并给予行政撤职处分。
5.欧开华，云南省文山交通运输集团公司丘北分公司安技科副科长，负责客车安全监督和管理工作，安全宣传教育工作和驾驶人、车辆资质证照审核工作。对事故客车开展安全检查和相关证照、保险审核不认真、管理不严格，未解决安全记录单据领用、登记、保管混乱等问题。对事故发生负有重要管理责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政撤职处分
6.李荣建，中共党员，云南省文山交通运输集团公司丘北分公司副经理兼安技科科长，具体负责公司营运安全工作。未认真履行安全负责人工作职责，对公司及下设锦屏客运站存在的违规同意非法营运车辆进站揽客，车辆安全检查、相关证照、保险审核不严格的问题失察。对事故发生负有主要管理责任，依据《中国共产党纪律处分条例》和《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予党内警告、行政记大过处分。
7.陈俊，中共党员，云南省文山交通运输集团公司丘北分公司经理。未履行公司安全第一责任人职责，对公司安全运营疏于管理，对下属客运站违规同意非法营运车辆进站揽客、车辆安全管理和日常检查不严格的问题失察。对事故的发生负重要管理责任，依据《中国共产党纪律处分条例》和《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予党内警告、行政记过处分。
8.李焕文，云南省文山交通运输集团公司安全管理部主任，负责集团公司安全管理各项工作的具体实施。对部门和丘北分公司未认真履行职责的问题督促检查不到位。对事故发生负有重要管理责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政记过处分。
9.杨兴林，丘北县道路运输管理局道路运输管理股股长（聘用），在丘北客运站办理签发非文山籍车辆营运备案手续。未认真履行监督管理职责，未认真审核事故客车相关手续即办理营运备案手续；未及时发现和纠正文山交通运输集团公司丘北分公司及其下设客运站违规同意非法营运车辆进站揽客、车辆安全检查及车辆相关手续审查流于形式的问题。对事故的发生应负监管不力的责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予辞退处理。
10.杨忠良，中共党员，丘北县道路运输管理局副局长，分管道路运输管理、安全监督与政策法规宣传工作。贯彻落实客车运营及安全生产法律法规不到位，对分管的道路运输管理工作指导督促不力，对文山交通运输集团公司丘北分公司存在的问题和下属工作人员履职不力的问题没有及时发现和提出整治措施。对事故的发生应负监管不力的责任，依据《《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政记过处分。
11.雷波，中共党员，丘北县道路运输管理局副局长，主持县道路运输管理局全面工作。贯彻落实安全生产及客车运营法律法规不到位，对道路运输管理工作指导督促不力，对下属工作人员履职不力的问题没有及时发现和提出整治措施。对事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政记过处分。
12.魏颖文，中共党员，现任文山州道路运输管理局公交和出租汽车管理科科长，事故发生时任客运管理科科长，负责辖区道路旅客运输和客运场站管理工作的具体实施。组织开展道路运输监督检查工作不力，未认真履行对文山交通运输集团有限公司及其丘北分公司的监管职责，未认真督促丘北县运管局履行道路运输监督职责，对辖区客运企业违法经营的行为监督检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政警告处分。
13.潘声洪，中共党员，文山州道路运输管理局副局长，分管道路旅客运输和客运场站管理工作。未正确履行职责，对分管科室组织开展道路运输管理和监督检查工作不力的问题失察。对事故的发生负有领导责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政警告处分。
14.华明章,上海市浦东新区市场监督管理局周浦工商所负责人，分管企业年检等工作。违规向不具备从事客运服务条件、未取得上海市交通部门核发许可凭证的青竹连发公司发放营业执照，违规办理青竹连发公司《企业法人营业执照》年度检验。对事故的发生负有责任，建议对其进行诫勉谈话。
15.朱昂,上海市浦东新区市场监督管理局市场主体监督管理处负责人，负责企业年检等工作。对周浦工商所违规向不具备从事客运服务条件、未取得上海市交通部门核发许可凭证的青竹连发公司发放营业执照，违规办理青竹连发公司《企业法人营业执照》年度检验的问题失察。对事故的发生负有责任，建议对其进行诫勉谈话。
16.张火落,上海市浦东新区城市管理执法局执法支队交通大队四分队队长，负责道路运输管理安全监管工作的具体实施。组织开展道路交通“打非治违”专项行动不力，落实《交通运输部办公厅关于进一步开展打击“黑车”等非法从事出租汽车经营活动的通知》（厅运字〔2013〕21号）有关要求不到位。未对青竹连发公司非法从事道路旅客运输的行为进行查处，未取缔该公司非法营运行为。对事故的发生负有监管不力的责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政警告处分。
17.张海成, 上海市浦东新区城市管理执法局执法支队交通大队大队长，负责道路运输管理安全监管工作的具体实施。组织开展道路交通“打非治违”专项行动不力，落实《交通运输部办公厅关于进一步开展打击“黑车”等非法从事出租汽车经营活动的通知》（厅运字〔2013〕21号）有关要求不到位。未对青竹连发公司非法从事道路旅客运输的行为进行查处，未取缔该公司非法营运行为。对事故的发生负有监管不力的责任，建议对其进行诫勉谈话。
18.刘振，中共党员，合作市公安局交警大队秩序巡查中队中队长，负责组织实施辖区内道路交通秩序管理工作。对事故发生应负路面管控方面的管理责任，依据《甘肃省行政过错责任追究办法》，建议对其进行诫勉谈话。
19. 白玉林，合作路政执法管理所所长，主持路政执法管理所全面工作。贯彻落实《公路安全保护条例》第五十六条不到位，督促整改事发路段的非法广告牌工作不力。对事故发生负有监管执法不力的责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予行政警告处分。
20. 李世忠，中共党员，现任甘南州政府副秘书长，2010年10月至2012年9月份任合作市政府常务副市长时分管交通运输工作。对市政府擅自设立非法广告牌和未按路政部门要求对非法广告牌进行清理的问题督促检查不力。对事故发生负有领导责任，依据《甘肃省行政过错责任追究办法》，建议对其进行诫勉谈话。
（三）建议有关部门和单位进行处理的人员。
1.万超，沪D•05700号客车另一驾驶员。持实习驾驶证，驾驶后轮轮胎花纹严重磨损的大型客车从事非法营运，建议上海市公安交警部门依据《道路交通安全法》和《道路交通安全法实施条例》有关规定给予相应经济处罚。
2.王树春，云南省丘北县宏泽劳务派遣有限公司总经理，全面负责公司劳务派遣活动。违法组织劳务派遣活动且未向当地人社部门备案，未与用人单位签订劳务派遣协议，未与务工人员签订劳动合同，未对务工人员进行安全教育培训。建议云南省人社部门依据《劳动合同法》给予相应处罚。
3.龙跃国，云南省丘北县宏泽劳务派遣有限公司原监事。违法组织劳务派遣活动且未向当地人社部门备案，未与用人单位签订劳务派遣协议，未与务工人员签订劳动合同，未对务工人员进行安全教育培训，对事故的发生负有一定责任。建议云南省人社部门依据《劳动合同法》给予相应处罚。
以上人员中，涉嫌犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。
（四）相关处罚及问责建议。
1.依据《生产安全事故报告和调查处理条例》，建议上海市浦东新区政府依法取缔上海市青竹连发汽车租赁有限公司。
2.依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，建议云南省安监局对文山交通运输集团公司给予50万元经济处罚。
3.依据《劳动合同法》，建议云南省文山州人社部门对丘北县宏泽劳务派遣有限公司违法组织劳务活动的行为进行查处。
3.建议云南省政府、上海市政府、甘肃省政府按照属地原则，分别对文山州丘北县运管局、上海市浦东新区市场监督管理局、上海市浦东新区城市管理行政执法局、甘南州合作市政府进行通报批评。
4.建议责成文山州人民政府、上海市浦东新区人民政府、甘南州人民政府分别向云南省人民政府、上海市人民政府、甘肃省人民政府作出深刻书面检查；建议责成丘北县人民政府、合作市人民政府分别向文山州人民政府、甘南州政府作出深刻书面检查。
5. 云南省、上海市人民政府将对责任单位和责任人的处理情况及时抄送国务院安委会办公室和甘肃省人民政府。
五、整改措施建议
甘肃省甘南州合作市“3•3”重大道路交通事故后果极为惨痛，影响十分恶劣。为认真吸取事故教训，举一反三，切实落实相关部门的监管责任和企业安全生产主体责任，深入开展道路交通行业安全生产大检查，有效防范类似事故再次发生，提出以下措施建议：
（一）加强车站源头安全管理。
云南省交通管理部门要加强客运车站车辆进站经营、乘客进站上车危险品检测、车辆报班手续和车辆发车出站审核，规范相关工作流程和操作规程，严格履行“三不进站、六不出站”要求。深入排查各类安全隐患，认真检查客运企业、车辆、人员资质是否齐备，车辆安全技术状况是否良好，认真核实驾驶证、从业资格证、行驶证、道路运输证、保险证、车辆年检合格证、营运线路牌是否真实有效，从源头上加强道路运输安全管理。
（二）强化客运企业安全主体责任落实。
上海市交通管理部门要严格遵守和执行安全生产相关法律法规与技术标准，加大安全投入，健全安全管理机构，完善内部安全管理制度，确保各项安全生产制度和措施能够执行到位，切实承担安全生产主体责任。要严格落实道路客运企业安全检查制度，对客运车辆进行定期检测和维护，强化对所属客车的动态监管，充分发挥GPS动态监控系统的作用，严格落实客运车辆夜间行驶速度不得超过日间限速80%和凌晨2时至5时停止运行的规定。
（三）严厉打击各类道路交通违法行为。
上海市、云南省公安、交通运输等有关部门要按照各自职责，严厉打击影响客运安全的“三超一疲劳”、酒驾等交通违法行为，从严查处不具备营运资质，使用失效、伪造、变造等无效客运车辆证件从事道路运输的企业，从重打击无从业资格和持实习驾驶证的驾驶员驾驶客运车辆，客运车辆不按规定线路行驶、站外揽客等行为。针对这次事故中暴露出的制作、使用虚假营运证和省际包车证的问题，要加大日常检查力度，及时发现和查处违法制贩假证行为，对制贩假证等有害信息进行封堵、查证，并依法打击处理。
（四）强化道路运输安全管控措施。
上海市、云南省公安交警、交通运输部门要加大对重点道路、重点时段，特别是雨雪天气和夜间的交通管控力度。对跨省长途客运车辆，要强化区域合作，合理调整省际交通安全服务站，认真检查客运车辆的驾驶人情况、车辆乘载人数、车辆安全状况等，并有针对性地进行安全提示，提高驾驶人的安全意识。按照规定定期上报、汇总、抄告对外省籍营运车辆非法违规行为的查处情况，加强对营运车辆异地经营行为的监督管理。
（五）严格企业登记和年检审核。
上海市工商行政管理部门要按照登记前置许可经营项目，严格企业注册登记审核。对涉及前置许可证（审批）文件的行业企业进行注册登记时，必须有相关审批部门的行政许可性审批文件后才能进行注册登记；对涉及前置许可证（审批）文件的行业企业进行年检时，要认真核对企业前置许可（审批）文件是否齐全、有效，与《营业执照》登记事项是否一致，对未取得前置许可或许可失效的，限期提交有效许可证件或批准文件，或者责令企业变更经营范围、依法办理注销登记。
（六）全面清理整顿公路沿线非法广告牌。
甘肃省各市州政府要会同路政部门，按照《公路法》、《公路安全保护条例》等法律法规的规定，全面清理拆除辖区内公路建筑控制区的非法非公路广告牌，不得在公路建筑控制区内新建非公路广告牌。对构件陈旧、生锈影响安全的合法非公路标志牌，要通知业主限期整改。
甘肃省甘南州合作市“3•3”
重大道路交通事故调查组
稿件来源：http://www.gssafety.gov.cn/zwxxgk/article.php?id=144
