[bookmark: _GoBack]京津城际延伸线天津至于家堡工程“1·12”较大火灾事故调查报告
2014年1月12日13时45分左右，中铁十八局集团第三工程有限公司在位于滨海新区塘沽胡家园八堡村的京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段进行桥墩养护作业过程中发生火灾事故，造成3人死亡，直接经济损失约为298.828万元。
 
    依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，2014年1月13日成立了由市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会、市建交委等部门参加的京津城际延伸线天津至于家堡工程“1•12”较大火灾事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请市人民检察院派员参加，开展事故调查工作。
    事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、技术鉴定、调查取证、专家论证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
    一、事故基本情况
    （一）事故发生桥墩及暖棚情况
    发生火灾的桥墩为该标段中铁十八局集团第三工程有限公司负责的四工区的两座桥墩，分别为跨津秦客专特大桥的#648桥墩和#649桥墩。因为是在冬季进行混凝土浇筑，为保持一定温度对混凝土进行冬季养护，所以搭设了保温暖棚，并利用16个明火蜂窝煤炉子放置在暖棚内持续进行桥墩养护作业。
    #648桥墩位于#649桥墩西侧，两个桥墩轴距24.7米，#648桥墩暖棚东侧距#649桥墩暖棚西侧约18米，#648桥墩和#649桥墩的高度为19.5米。
    （二）事故经过
    2014年1月12日13时45分左右，#648桥墩暖棚东侧下部的保温被起火，开始向上、南北两侧燃烧，在#648桥墩暖棚燃烧近2分钟时，#649桥墩暖棚西侧被引燃，#648桥墩暖棚保温被约1分钟后燃尽，#649桥墩暖棚保温被随后也燃尽，造成在#649桥墩模板内部加挂浇筑用铁质串桶的施工人员钱某某（男，41岁）和王某某（男，32岁）以及安全员王某某（男，47岁）当场死亡。
    二、事故原因
    （一）直接原因
    经调查、询问目击者、现场勘验及技术分析，事故调查组认定：燃烧过的蜂窝煤残渣引燃可燃保温被是造成这起火灾事故的直接原因。
    （二）间接原因
    1．京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段四工区桥墩混凝土采用明火进行升温养护作业，并使用可燃保温被搭设暖棚，作业现场未采用不燃材料对其隔离，违反《建设工程施工现场消防安全技术规范》（GB50720—2011）；未制定施工现场动火安全操作规程和防火技术措施；组织隐患排查治理不到位，未能及时发现和消除炉火看管人员随意处置蜂窝煤残渣等消防安全隐患；安全技术交底不到位，对一线施工人员消防安全和应急救援预案培训教育不够。中铁十八局第三工程有限公司对下属项目督促、指导、检查不到位，隐患排查治理和应急预案执行工作开展不力；未及时发现和消除混凝土升温养护作业存在的消防安全隐患。京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段中铁十八局指挥部在组织管理施工中，没有按照国家安全标准制定施工安全操作规程；对冬季施工方案审核、审批把关不严格，安全技术措施缺失，对四工区消防安全督促、检查不到位，对冬季施工方案中桥墩采用明火进行升温养护作业没有制定防火技术措施及监控人员不足等问题未能及时发现和纠正。
    2．天津新亚太工程建设监理有限公司项目监理部现场监理人员不具备从事现场消防安全技术管理知识，监理过程中未发现明火作业存在的安全隐患，未提出制止意见和安全技术措施；总监理工程师在审核项目部冬季施工方案时不认真，对施工方案中不符合国家标准的内容未提出修改意见和有效的防护措施；监理公司对现场监理人员的教育培训不到位，对施工现场消防安全缺乏有效管理。
    3．津滨城际铁路有限责任公司作为项目建设单位，在审核项目部冬季施工方案时对施工方案中不符合国家标准的内容未提出修改意见和有效的防护措施；未能及时发现和纠正工程承包方不按照国家安全标准制定施工安全操作规程、对施工现场没有采取有效防火措施等问题；现场安全检查工作不细致，未发现混凝土升温养护作业存在消防安全隐患，消防安全监管不到位。
    三、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
    （一）建议给予政纪处分人员
    依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（监察部、国家安全监管总局第11号令），建议对下列属于国有企业的人员予以行政处分：
    1．京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段四工区项目经理邵某某，给予行政撤职处分。
    2．中铁十八局集团第三工程有限公司总工程师兼安全总监李某某，给予行政记过处分。
    3．中铁十八局集团第三工程有限公司法定代表人兼总经理杨某某，给予行政记过处分。
    4．京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段项目部安质部部长赵某某，给予行政记大过处分。
    5．京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段项目部总工程师李某某，给予行政记过处分。
    6．天津新亚太工程建设监理有限公司专业监理工程师、京津城际延伸线天津至于家堡工程项目JYSG-Ⅰ标段四工区监理工程师高某某，给予行政记大过处分。
    7．天津新亚太工程建设监理有限公司注册监理工程师、京津城际延伸线天津至于家堡工程JYSG-Ⅰ标段总监理工程师王某某，给予行政警告处分。
    8．天津新亚太工程建设监理有限公司总经理宋某，给予行政警告处分。
    9．津滨城际铁路有限责任公司安全质量部部长徐某某，给予行政警告处分。
    （二）对相关责任人员和单位给予处理的其他建议
    1．依据《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，由天津市安全生产监督管理局对中铁十八局集团第三工程有限公司处以30万元人民币的行政处罚；对中铁十八局集团第三工程有限公司法定代表人兼总经理杨某某处以2013年度年收入40%的罚款，共计人民币4.8万元。
    2．责成中铁十八局集团有限公司向天津市人民政府作出深刻书面检查。
    四、事故防范措施建议
    （一）严格制定施工现场施工方案，全面完善现场安全技术措施。施工单位要严格制定现场施工方案，严格履行施工单位各级审核、审批手续，认真审查施工过程中的安全技术措施。建设单位、监理单位要认真履行审核职责，逐一核查现场安全技术措施，提出修改意见，完善现场施工方案，确保在审核、审批过程不走过场，达到实效。
    （二）建立健全安全管理制度和安全操作规程。施工单位要修改完善施工现场防火安全管理制度和动火作业安全操作规程；在此基础上，全面梳理施工现场安全管理制度和安全操作规程，对照有关法律法规、国家标准，建立、修改完善有关安全管理制度和安全操作规程。
    （三）做好安全技术交底，加强消防安全教育培训，强化消防安全管理。施工单位要高度重视施工现场消防安全管理工作，做好施工现场安全技术交底，项目部及各施工工区要制定有针对性的现场消防安全处置方案，加强现场施工人员消防安全教育培训，并定期组织演练，提升施工作业人员的消防安全意识。
    （四）深入开展隐患排查治理，加强现场安全检查，认真履行各方主体责任。项目部及各施工工区要认真开展在建项目隐患排查治理，全面排查施工现场各类安全隐患，落实整改责任。建设单位、施工单位和监理单位要严格履行工作职责，加强施工现场安全检查，对检查发现的施工现场消防安全隐患和其他安全隐患，要落实整改措施、责任、资金、时限和预案，限期完成整改。
 

