宁波江宁化工有限公司“8·7”

较大事故调查报告

    2013年8月7日8时许，宁波江宁化工有限公司员工发现杭州华安无损检测技术有限公司3名射线检测人员倒在顺酐车间3号反应器内管板平台上，送医院抢救无效死亡（死亡人员名单见附件1），事故造成直接经济损失351万元。

事故发生后，省、市领导高度重视，省委常委、市委书记刘奇、副省长毛光烈、代市长卢子跃、副市长陈仲朝等就事故善后和调查处理事宜分别作出重要批示。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，经市政府批准,于8月8日成立了由市安监局副局长朱志成为组长，安监、监察、公安、总工会、环保、质监相关人员组成的事故调查组（调查组成员名单见附件2），邀请市检察院派员参与，开展事故调查工作，同时邀请国内有关专家对事故直接原因和人员死亡原因进行分析。

    一、基本情况

（一）事故单位基本情况

1.宁波江宁化工有限公司（以下简称江宁公司），成立于2007年6月25日，是浙江江山化工股份有限公司全资组建的有限责任公司，注册地址为宁波市石化经济技术开发区海祥路198号，注册资本金4.5亿元，法定代表人毛正余，总经理毛薛刚（企业主要负责人），年主产8万吨顺酐及衍生物和9万吨正丁烷，企业定员227人。

年产8万吨顺酐及衍生物一体化项目于2011年10月17日经宁波市发展和改革委员会立项备案，2012年2月由中国天辰工程有限公司（总承包单位）开工建设（其中顺酐反应器包由上海华谊集团装备工程有限公司设计、制造和现场组装），2013年3月设备、管道、电仪安装调试基本完成，2013年4月30日，建设项目中交，2013年5月14日完成试生产方案备案。

2.上海华谊集团装备工程有限公司（以下简称华谊公司），成立于2005年11月30日，公司类型为一人有限责任公司（法人独资），地址为上海市奉贤区苍工路1188号，注册资本金9000万元，法定代表人李鹤荣，经营范围为化工机械产品及成套装置设计、制造、安装等。2011年取得国家质量监督检验检疫总局颁发的中华人民共和国特种设备制造许可证（压力容器），编号：TS1210428-2015。品种范围：高压容器；第Ⅲ类低、中压容器；汽车罐车、长管拖车；罐式集装箱。

3.上海精通坚成无损检测有限公司（以下简称精通公司），成立于2004年6月4日，公司类型为有限责任公司（国内合资），地址为上海市奉贤区苍工路1188号第一幢，注册资本金350万，法定代表人陈华，经营范围为特种设备的无损检测工程等。2013年1月7日取得国家质量监督检验检疫总局颁发的中华人民共和国特种设备检验检测机构核准证（无损检测机构 B级），编号：TS7310094-2017。2012年取得上海市环境保护局颁发的辐射安全许可证，证书编号：沪环辐证﹝22704﹞，种类和范围：使用Ⅱ类、Ⅳ类放射源和Ⅱ类射线装置。

4.杭州华安无损检测技术有限公司（以下简称华安公司），成立于2002年2月25日，公司类型为有限责任公司，地址为杭州市西湖区留和路56号1号厂房，注册资本金1055.6489万元，法定代表人张利明，经营范围为金属材料无损检测，特种设备检测、辐射检测等。2012年2月17日取得国家质量监督检验检疫总局颁发的中华人民共和国特种设备检验检测机构核准证（无损检测机构 A级），编号：TS7310181-2016；2009年取得浙江省环境保护厅颁发的辐射安全许可证，证书编号:浙环辐证【A0009】（00445），种类和范围：使用Ⅱ类、Ⅳ类放射源，使用Ⅱ类射线装置。

（二）项目承接基本情况

2011年9月29日，江宁公司与华谊公司签订顺酐反应器包订购合同；2013年6月3日，江宁公司与华谊公司签订顺酐反应器上封头拆装购销合同；2011年12月16日，华谊公司与精通公司签订无损检测工程合同（华谊公司所有无损检测项目由精通公司承接），合同的有效期从2012年1月1日到2017年12月31日止；2013年8月5日，精通公司将江宁公司顺酐车间四台反应器上封头焊缝现场射线检测项目口头分包给华安公司。

    二、事故经过和救援情况

7月25日23时左右，顺酐车间3号反应器（以下简称3号反应器）开始装填催化剂，因催化剂要保持干燥，需向反应器通入仪表风，江宁公司操作工向艳海和常书吉打开连接反应器的仪表风管道阀门，仪表风不能进入反应器，就临时用橡胶软管从软管站将仪表风接入3号反应器（7月26日发现，连接4台反应器的仪表风管道均被短接，顺酐车间主任邱永荣安排人员将1号、2号、4号反应器仪表风管道短接更换）。8月1日，3号反应器催化剂装填完毕。8月2日，华谊公司安排人员对3号反应器上封头进行吊装和焊接作业，8月5日15时左右，3号反应器上封头焊接作业完成。8月4日，华谊公司江宁顺酐项目现场负责人吕立武与精通公司总经理陈华联系，要求对顺酐车间4台反应器上封头焊缝进行无损检测。8月4日，陈华通过精通公司办公室主任郑权手机与华安公司总经理张利明取得联系，商谈江宁公司反应器上封头焊缝射线检测事宜，张利明要陈华与华安公司宁波工程部经理郎海龙联系，并告知其联系电话，陈华将郎海龙联系电话告知吕立武，让吕立武直接和郎海龙联系；8月4日下午，吕立武与郎海龙取得联系并约定8月5日8时到江宁公司查看现场。8月5日8时30分左右，华安公司郎海龙、郑红青在吕立武的带领下到顺酐车间查看2号、3号反应器后，郎海龙提出拍一张片50元，吕立武同意。随即，郎海龙、郑红青、吕立武3人一起到江宁公司生产部副经理郑俊办公室，提出在5日20时到6日6时对2号、3号反应器上封头焊缝进行射线检测作业的申请，郑俊同意，并让人起草通知，将射线检测作业的时间、地点和注意事项告诉主控室总调度和其他相关人员。5日20时左右，郑红青（无损检测人员，持RT（射线检验）中级证书，证书编号：330821198412190014）与张孟青（辅助工）、张国栋（辅助工）、张志虎（辅助工）一起到江宁公司顺酐车间对2号、3号反应器上封头焊缝进行射线检测作业；6日4时左右，射线检测作业完成。6日早上，郑红青通知吕立武有11张底片对应的焊缝缺陷需要返修、复拍（其中3号反应器6张），吕立武立即安排人员返修，并通知郑红青和郑俊，射线检测时间安排在6日20时到7日6时；郑俊又让人起草了射线检测作业通知，告知主控室总调度和相关人员。6日15时，华谊公司焊接人员完成对焊缝的返修工作。6日17时30分许，江宁公司顺酐车间主任邱永荣指派顺酐车间气相侧操作员何鹏飞检查顺酐反应器仪表风流量，要求仪表风流量不小于320（单位：Kg/H，1.25Kg/Nm³）；18时26分，何鹏飞叫上气相侧操作员刘政东一起去顺酐车间检查反应器仪表风流量，两人来到反应器三楼未找到仪表风流量计，即下到一楼，发现1号、2号反应器仪表风流量均大于320，两人来到3号反应器，看到流量计显示为0，刘政东尝试徒手将阀门打开未果，遂去附近寻找扳手，何鹏飞在刘政东找扳手期间（约2分钟左右），徒手打开了阀门（实为氮气管道阀门），并将流量调整到320以上，告知刘政东已调好，两人随即到4号反应器检查仪表风流量，发现流量太大就将阀门调小，完成巡检工作后，两人回到主控室。6日20时01分，华安公司张孟青带领张国栋、张志虎到顺酐反应器现场进行射线检测作业。

7日7时40分左右，邱永荣上班途中接到在江宁公司进行吊装作业的中国化学工程第十四建设有限公司柯昊鹏电话，反映射线检测作业设置的警戒线仍未撤走；邱永荣给主控室总调度汤树峰打电话询问，得知联系不上检测人员。7时50分许，邱永荣到达主控室后，得知仍未联系上检测人员，即让汤树峰联系郑俊，自己立即赶往顺酐车间反应器现场查看。8时01分，在顺酐车间楼下与郑俊相遇，即一起来到顺酐车间三楼反应器上封头处，发现张孟青、张国栋、张志虎3人倒在3号反应器内管板平台上，邱永荣立即打电话给主控室总调度要求送空气呼吸器到现场，郑俊立即通知附近作业人员帮助施救。8时16分，江宁公司员工将3人抬出送往镇海炼化医院，经抢救无效死亡。8时22分，顺酐车间班长宋钒在生产部经理帅江稳要求其检查是否有氮气窜入反应器的过程中，将3号反应器氮气管道阀门关闭。7日晚，邱永荣在3号反应器氮气管道和软管站仪表风阀门增挂禁动牌。

三、事故原因

（一）事故直接原因

    与反应器连接的氮气管道未安全隔绝，气相侧操作员误开氮气管道阀门，将氮气通入3号反应器中，导致无证射线检测作业人员违章进入3号反应器内缺氧窒息死亡。

（二）事故间接原因

    1.安全管理责任不落实。江宁公司未与华谊公司签订安全管理协议，精通公司未与华安公司签订安全管理协议；精通公司、华谊公司和江宁公司未全面履行对相关方统一安全管理协调职责，安全管理责任未有效落实。

2.对相关方安全管理缺失。江宁公司未对射线检测作业人员进行教育培训；华谊公司未督促精通公司与华安公司签订分包合同及安全管理协议；精通公司未派员对射线检测作业现场实施有效管理，未对华安公司的检测质量进行监督。
3.安全管理规章制度和操作规程未落实。华安公司未提供射线检测作业方案，未提出受限空间作业许可要求，未落实受限空间作业操作规程，射线作业人员无证上岗；精通公司未索要并审核射线检测作业方案，未对现场检测人员资质进行审核把关；华谊公司未索要并审核射线检测作业方案，未对现场检测人员资质进行审核把关；江宁公司未索要并审核射线检测作业方案，未执行外来人员管理制度，未按规定办理作业许可。

4.从业人员安全教育和培训不到位。华安公司对张孟青、张志虎、张国栋安全教育培训不到位，安全意识淡薄；江宁公司对员工的培训缺乏针对性和有效性，操作人员对现场工艺流程、设备设施不熟悉。

5.作业现场管理不到位。江宁公司未对3号反应器氮气管道实施有效隔绝，未按规定对设备设施、管道进行标识，未对重要管道阀门进行挂牌管理。

四、事故性质

这是一起较大生产安全责任事故。

 五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
 （一）因在事故中死亡免予追究责任人员
张孟青、张国栋、张志虎，华安公司辅助工。在3号反应器上封头焊缝射线检测作业过程中，违章进行受限空间作业，违章进行射线检测作业（3人均无射线检测资格证书），对本次事故的发生负有直接责任。

（二）建议移送司法机关追究刑事责任人员
1.邱永荣，江宁公司生产部顺酐车间主任。未按公司规定办理相关作业许可，未安全隔绝连通反应器的氮气管道，安排巡检工作事项交待不清楚，对事故发生负有直接责任，建议由司法部门依法追究其刑事责任。

2.雷万里，江宁公司生产部副经理，分管生产部生产和安全。未按公司规定办理相关作业许可，未能全面制定和落实现场作业安全防范措施，对事故发生负有主要管理责任，建议由司法部门依法追究其刑事责任。

    3.郑红青，华安公司宁波工程部镇海项目部负责人。违章指派无证人员从事射线检测作业，未申请受限空间作业许可，对事故发生负有直接责任，建议由司法部门依法追究其刑事责任。

（三）建议各单位给予处分人员

1.何鹏飞、刘政东，江宁公司生产部顺酐车间气相侧操作员。工作责任心不强，误开氮气管道阀门，对事故发生负有责任，建议由江宁公司按规定予以处理。

    2.郑俊，江宁公司生产部设备副经理。未严格执行公司安全生产管理规章制度，未督促华安公司作业人员办理相关手续，对事故发生负有重要管理责任，建议由江宁公司给予撤职处分。

3.帅江稳，江宁公司生产部经理，生产部安全生产主要责任人。未认真履行安全管理职责，对现场作业不经许可现象未予制止和纠正，对员工的教育培训不到位，对事故发生负有重要管理责任，建议由江宁公司给予撤职处分。

4.何天余，江宁公司安全环保质量部经理，公司安全管理部门负责人。对公司作业许可管理工作监督不严，对事故发生负有监督管理责任，建议由江宁公司给予降级处分。

5.许新华，江宁公司副总经理，分管公司安全生产工作。对相关方管理不严，对执行作业许可等规章制度监督不力，员工教育培训缺乏针对性和有效性，对事故发生负直接领导责任，建议由浙江江山化工股份有限公司给予降级处分。

6.吕立武，华谊公司江宁顺酐项目现场负责人。未认真履行总包单位安全生产管理职责，未督促精通公司与华安公司签订安全管理协议，对事故发生负有管理责任，建议由华谊公司给予撤职处分。

7.郎海龙，华安公司宁波工程部经理，负责宁波工程部全面工作。未认真履行安全职责，未对员工进行安全教育培训，未严格落实公司安全管理规章制度，对射线检测过程未进行监督管理，对事故发生负有管理责任，建议由华安公司给予撤职处分。

（四）建议给予行政处罚的责任单位及个人

1.江宁公司。未与华谊公司签订安全生产管理协议，未严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，未对作业人员进行有效的安全生产教育和培训，对相关方管理不严，作业现场管理不到位，对事故的发生负有主要责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

2.华安公司。未严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，未对作业人员进行有效的安全生产教育和培训，射线检测人员未取得射线检测资格证进行检测作业，对事故的发生负有主要责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

3.精通公司。未与华安公司签订安全生产管理协议，未对华安公司无损检测作业过程进行监督管理，对事故的发生负有次要责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。
4.华谊公司。未认真履行总包单位安全生产管理职责，未督促精通公司与华安公司签订安全管理协议，未对现场实施统一安全管理，对事故的发生负有一定责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

    5.毛薛刚，江宁公司总经理，企业安全生产主要负责人。对企业内部安全生产责任制不落实、管理人员安全意识淡薄、现场操作人员教育培训不足、作业许可管理制度和外来人员安全管理制度执行不严等问题失察，对事故发生负有主要领导责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

    6.张利明，华安公司总经理，企业安全生产主要负责人。对企业内部安全生产管理制度和安全操作规程不落实、管理人员安全意识淡薄、现场操作人员教育培训不足、违章作业等问题失察，对事故发生负有主要领导责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

7.陈华，精通公司总经理，企业安全生产主要负责人。未认真履行其安全职责，未与华安公司签订项目分包合同和安全生产管理协议，未安排人员对华安公司无损检测作业过程进行监督管理。对本次事故发生负有主要领导责任，建议由安监部门依法对其实施行政处罚。

（五）建议书面检查和诫勉谈话

1.宁波石化经济技术开发区管委会危险化学品建设项目建设期行业部门安全监管责任不够明晰，安全管理工作不够有力，建议宁波市人民政府责令其作出书面检查。
2.宁波石化经济技术开发区管委会有关行业监管部门对江宁公司建设项目安全监管工作不够有力，建议宁波石化经济技术开发区管委会对下属的安监等部门负责人进行诫勉谈话。

六、事故防范和整改措施建议

各单位要深刻吸取本起事故教训，举一反三，全面反思安全生产管理上存在的薄弱环节，严格落实安全生产法律法规和标准规范，切实落实整改措施，防止类似事故再次发生。

（一）江宁公司

1.建立健全并严格落实各级管理人员和从业人员的安全生产责任制。

2.严格执行安全生产法律法规、标准和企业安全管理制度及安全操作规程，并采取措施，确保执行落实到位。

3.进一步强化进入受限空间等特殊作业的安全管理，严格作业许可、落实现场监管措施，确保作业施工安全。

4.加强包括相关方在内的安全生产宣传教育，强化安全培训，提高各级管理者和全体员工的安全知识和技能。

5.全面加强相关方管理，修订完善相关方管理规定，明确各级领导、各部门、车间对相关方管理职责，强化对相关方施工全过程的安全监管，落实作业现场安全交底，对相关方的安全作业规程、施工方案和应急预案进行审查，为相关方提供安全可靠的作业环境。

6.强化作业现场安全管理，完善设备设施、管道、危险场所的标志标识，对重要阀门实施挂牌管理，提高现场管理的精细化程度。

7.各级人员要严格履行各自的安全职责，切实做好作业现场监督检查工作，杜绝各类“三违”行为。

（二）华安公司

1.建立健全并严格落实各级管理人员和从业人员的安全生产责任制。

2.严格执行安全生产法律法规和标准，进一步完善企业安全管理制度和安全操作规程，并采取措施，确保执行落实到位。

3.加强安全生产宣传教育，强化安全培训，提高各级管理者和全体员工的安全知识和技能。

4.完善现场无损检测作业方案，作业人员须持证上岗作业，杜绝无证人员从事相关作业。

5.各级管理人员、现场监护人员、作业负责人和具体作业人员要严格履行各自的安全职责，切实做好作业现场监督检查工作，杜绝各类“三违”行为。

（三）精通公司

严格落实安全生产主体责任，按规定与相关方签订安全生产管理协议，明确各自安全生产管理职责，加强对承包单位安全生产工作的统一协调、管理。
（四）华谊公司

认真履行总包单位安全生产管理职责，加强对承包单位安全生产工作的统一协调、管理。

（五）宁波石化区管委会

    要深刻吸取事故教训，针对危险化学品企业建设期的安全管理特点，尽快完善安全监管责任体系，明确相关部门安全监管责任，提高建设期安全监管的针对性和有效性，防范类似事故发生。

附件：1.宁波江宁化工有限公司“8·7”较大事故死亡人员名单；
2.宁波江宁化工有限公司“8·7”较大事故调查组成员名单；

3.顺酐装置基本情况。

2013年11月29日

事故调查组成员签字：

附件1
宁波江宁化工有限公司

“8·7”较大事故死亡人员名单

张孟青，男，1982年4月17日出生，公民身份号码：522401198204173535，户籍地：贵州省毕节市杨家湾镇塘边村二组31号；

张国栋，男，1991年11月10日出生，公民身份号码：610321199111102513，户籍地:陕西省宝鸡市陈仓区天王镇王家堡村一组29号；

张志虎，男，1990年2月19日出生，公民身份号码：510923199002194414，户籍地：四川省大英县天保镇狮子寨村4社4-6。

附件2

宁波江宁化工有限公司

“8·7”较大事故调查组成员名单

时间：2013年 11月29日

	姓  名
	单   位
	职  务
	签  名
	备  注

	朱志成
	市安监局
	副局长
	
	

	陆炳权
	市安监局
	处  长
	
	

	王  明
	市监察局
	主任科员
	
	

	戴晓燕
	市公安局
	一级警督
	
	

	陈键锋
	市总工会
	副调研员
	
	

	岳  璟
	市环保局
	主任科员
	
	

	陆建明
	市质监局
	主任科员
	
	

	雷胜彩
	市安监局
	副调研员
	
	

	杨建飞
	市安监局
	主任科员
	
	

	徐华辉
	市安监局
	工程师
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件3
顺酐装置基本情况

宁波江宁化工有限公司顺酐生产装置，采用美国亨斯曼公司工艺包，为固定床正丁烷氧化工艺，即原料正丁烷与空气按一定比例充分混合后进入反应器，在装填了一定数量催化剂的列管内发生反应生成顺酐，反应热点温度通常在440-470°C。美国亨斯曼要求将上封头割开装填催化剂。

反应方程式

C4H10+7/2O2→C4H2O3+4H2O

3号顺酐反应器示意图
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