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    日前，《包茂高速陕西延安“8•26”特别重大道路交通事故调查报告》已经国

务院批复结案，现予发布。

    2013年4月11日

包茂高速陕西延安“8•26”

特别重大道路交通事故调查报告

    2012年8月26日2时31分许，包茂高速公路陕西省延安市境内发生一起特别重大

道路交通事故，造成36人死亡、3人受伤，直接经济损失3160.6万元。

    事故发生后，党中央、国务院高度重视，马凯、孟建柱等领导同志先后作出重

要批示，要求全力抢救伤员，迅速查明事故原因，认真做好善后工作，维护社会稳定。

    按照中央领导同志重要批示精神和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第493号）等有关法律法规规定，2012年8月29日，国务院批准成立了由国家安全

监管总局牵头，监察部、公安部、交通运输部、工业和信息化部、全国总工会、内蒙古

自治区人民政府、河南省人民政府、陕西省人民政府组成的国务院包茂高速陕西延安

“8·26”特别重大道路交通事故调查组(以下简称事故调查组)。事故调查组聘请了有关

专家，并邀请最高人民检察院派员参加了事故调查工作。

    事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、检验

测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、应

急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人

员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

    一、基本情况

    （一）事故车辆驾驶人情况。

 

2024/6/19 13:30 包茂高速延安"8·26"特大道路交通事故调查报告

https://www.gov.cn/gzdt/2013-04/12/content_2376071.htm 1/12

https://www.gov.cn/
http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/
http://english.gov.cn/
http://mail.gov.cn/
http://www.gov.cn/
http://www.gov.cn/jrzg/index.htm
http://www.gov.cn/test/2005-08/11/content_27116.htm
http://www.gov.cn/flfg/index.htm
http://www.gov.cn/zwgk/index.htm
http://www.gov.cn/zwhd/index.htm
http://www.gov.cn/zfjs/index.htm
http://www.gov.cn/gzdt/index.htm
http://www.gov.cn/rsrm/index.htm
http://www.gov.cn/xwfb/index.htm
https://www.gov.cn/
https://www.gov.cn/gzdt/index.htm
https://www.gov.cn/gzdt/bm.htm


    陈强，卧铺大客车驾驶人（已在事故中死亡），男，41岁，内蒙古自治区包头

市人。2002年12月30日在内蒙古自治区乌海市交警支队车辆管理所初次领取机动车驾驶

证，2008年10月29日增驾取得大型客车准驾资格，准驾车型代号为A1，持有道路旅客运

输从业资格证书。

    高金良，卧铺大客车驾驶人（已在事故中死亡），男，49岁，内蒙古自治区乌

兰察布盟人。1993年6月15日在内蒙古自治区乌兰察布盟交警支队车辆管理所初次领取机

动车驾驶证，2003年10月15日增驾取得大型客车准驾资格，准驾车型代号为A1、A2，持

有道路旅客运输从业资格证书。

    闪文全，重型半挂货车驾驶人兼押运员，男，52岁，河南省焦作市人。1981年

10月5日在部队初次领取机动车驾驶证，1985年5月4日换为地方驾驶证，准驾车型代号为

A2，于2011年6月1日、6月7日在河南省焦作市交通运输局分别取得危险货物运输押运员

从业资格证和危险货物运输驾驶员从业资格证。

    张军，重型半挂货车驾驶人兼押运员，男，43岁，河南省焦作市人。1990年8月

20日在河南省焦作市交警支队车辆管理所初次领取驾驶证,准驾车型代号为A2、D，于

2011年5月26日、7月15日在河南省焦作市交通运输局分别取得危险货物运输押运员从业

资格证和危险货物运输驾驶员从业资格证。

    经调查，没有发现上述驾驶人酒后驾驶、吸毒后驾驶的迹象。其中：陈强、高

金良、闪文全的驾驶资格和从业资格证件齐全有效；张军的从业资格证件齐全，但张军

因连续两年以上未提交《机动车驾驶人身体条件证明》，驾驶证处于注销可恢复状态，

不具备机动车驾驶资格。至事故发生时，陈强连续驾驶时间达4小时22分，属疲劳驾驶。

    （二）事故车辆情况。

    卧铺大客车号牌为蒙AK1475，厂牌型号为宇通牌ZK6127HW型，核载39人，发生

事故时实载39人。2010年3月12日在内蒙古自治区呼和浩特市交警支队车辆管理所办理注

册登记，机动车所有人为内蒙古自治区呼和浩特市呼运（集团）有限责任公司，车辆使

用性质为公路客运，检验有效期至2013年3月31日。2011年6月1日在内蒙古自治区呼和浩

特市道路运输管理局办理道路运输证，经营范围为省际班车客运，班车类别为直达，无

停靠站点，途经路线为京藏高速呼市至包头段、包茂高速包头至西安段。事故发生前，

车辆的行驶速度为77.2公里/小时。

    重型半挂货车由重型半挂牵引车和罐式半挂车组成。其中：重型半挂牵引车号

牌为豫HD6962，厂牌型号为解放牌CA4258P2K2T1EA81，准牵引总质量40吨；罐式半挂车

号牌为豫H213A，厂牌型号为中集牌ZJV9403GHYDY。核定整备质量6.5吨，实际整备质量

9.9吨，超出核定整备质量3.4吨；核定载货33.5吨，实际装载35.22吨甲醇，超载1.72

吨。半挂牵引车、罐式半挂车于2011年4月7日在河南省焦作市交警支队车辆管理所办理

注册登记，机动车所有人为河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司，车辆使用性质

为危险化学品运输车，检验有效期至2013年4月6日。2011年4月8日在焦作市道路运输管
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理局办理道路运输证，经营范围为危险货物运输（3类）。事故发生前，车辆的行驶速度

为21.0公里/小时。

    经调查，事故车辆的行驶证、运营资质、保险等齐全且均在有效期内，车辆制

动性能无异常。其中：卧铺大客车运营线路符合规定；卧铺大客车和重型半挂牵引车符

合出厂时的国家标准要求，但罐式半挂车出厂时实际整备质量与《公告》相关参数信息

不一致。

    （三）事故道路情况。

    事故发生路段位于包茂高速公路陕西省延安市境内484公里95米处，南北走向，

双向四车道，设计时速80公里/小时。事故发生地点位于包头（北）至西安（南）方向一

侧，两条行车道宽均为3.75米，纵断面坡度为0.35%，平面上位于两个不设超高的反向圆

曲线间直线连接处,前后圆曲线半径分别为2600米和2500米，视线良好。

    事故发生路段右侧为安塞服务区，高速公路主路与服务区出口、入口连接形成

的三角区均施划了车行道分界线、边缘线和导流线。服务区下行（南侧）驶入高速公路

主路的加速车道宽5.25米、长219.38米，高速公路路侧提前设置了车辆合流指示标志。

服务区上行（北侧）高速公路481公里600米、482公里600米和483公里300米处，分别设

置了服务区2公里、服务区1公里和服务区出口三级指示标志。

    经核查，事故路段的技术指标、交通安全设施的设置情况均符合国家和行业相

关标准规范。事故发生时天气晴间多云，能见度较好。

    （四）事故相关单位情况。

    内蒙古自治区呼和浩特市呼运（集团）有限责任公司创建于1950年，1997年和

2001年进行了两次企业改制，现为民营股份制运输企业，具有从事道路旅客运输的一级

运营资质，共有车辆402辆。其中，蒙AK1475卧铺大客车的日常管理由呼运（集团）有限

责任公司内设的客运三分公司负责，按照公司租赁线路、车主出资购车的模式经营。

    河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司为国有股份制运输企业，隶属于孟

州市交通运输局。该公司具有危险货物运输（2类1项、2类2项、2类3项、3类、4类3项、

8类）运营资质，现有危险货物运输车辆394辆。其中，豫HD6962重型半挂货车由该公司

和个人共同出资购买，双方约定车辆登记在孟州市汽车运输有限责任公司名下，共同经

营危险货物运输业务。

    二、事故发生经过及应急处置情况

    （一）事故发生经过。

    2012年8月25日16时55分，蒙AK1475卧铺大客车从内蒙古自治区呼和浩特市长途

汽车站出发前往陕西省西安市，出站时车辆实载38人。19时，车辆在呼包高速土默特右

旗萨拉齐出口匝道处搭乘一名乘客，车辆乘务员也在此处下车。22时50分，该车在包茂
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高速与榆神高速互通式立交桥处，搭载另外一名转乘乘客，此时卧铺大客车实载39人，

期间车辆由陈强、高金良轮换驾驶。8月25日19时3分，豫HD6962重型半挂货车在兖州矿

业陕西榆林能化有限公司装载35.22吨甲醇后，前往陕西省韩城市昌顺化工厂，期间车辆

由闪文全、张军轮换驾驶。

    8月26日2时15分，重型半挂货车进入安塞服务区停车休息并更换驾驶员。2时29

分，闪文全驾驶重型半挂货车从安塞服务区出发，违法越过出口匝道导流线驶入包茂高

速公路第二车道。此时，卧铺大客车正沿包茂高速公路由北向南在第二车道行驶至安塞

服务区路段。2时31分许，卧铺大客车在未采取任何制动措施的情况下，正面追尾碰撞重

型半挂货车。碰撞致使卧铺大客车前部与重型半挂货车罐体尾部铰合，大客车右侧纵梁

撞击罐体后部卸料管，造成卸料管竖向球阀外壳破碎，导致大量甲醇泄漏。碰撞也造成

卧铺大客车电气线路绝缘破损发生短路，产生的火花使甲醇蒸气和空气形成的爆炸性混

合气体发生爆燃起火，大火迅速引燃重型半挂货车后部和卧铺大客车，并沿甲醇泄漏方

向蔓延至附近高速公路路面和涵洞。事故共造成大客车内36人死亡、3人受伤，大客车报

废，重型半挂货车、高速公路路面和涵洞受损，直接经济损失3160.6万元。

    （二）事故应急处置情况。

    事故发生后，陕西省延安市公安交警、消防官兵迅速赶到事故现场进行处置，

延安市、安塞县人民政府及其有关部门也迅速赶赴事故现场组织施救，卫生部门调集专

家及医护人员全力救治伤员。接报后，陕西省人民政府立即启动应急救援预案，陕西省

人民政府主要负责同志带领安全监管、公安、交通、卫生等部门负责同志赶赴现场指挥

应急施救工作。随后，国家安全监管总局、公安部有关负责同志及交通运输部有关司局

负责同志于当日下午赶到事故现场，指导协调地方政府做好前期处置和善后处理等工

作。内蒙古自治区、河南省人民政府接报后，立即组织安全监管、公安、交通等部门和

相关地市负责同志赶赴现场，协助做好事故善后赔付和调查工作。

    8月26日17时45分，事故现场清理完毕，事发路段恢复通行。事故救援及善后处

理工作平稳有序。

    三、事故原因和性质

    （一）直接原因。

    1.卧铺大客车驾驶人陈强遇重型半挂货车从匝道驶入高速公路时，本应能够采

取安全措施避免事故发生，但因疲劳驾驶而未采取安全措施，其违法行为在事故发生中

起重要作用，是导致卧铺大客车追尾碰撞重型半挂货车的主要原因。

    2.重型半挂货车驾驶人闪文全从匝道违法驶入高速公路，在高速公路上违法低

速行驶，其违法行为也在事故发生中起一定作用,是导致卧铺大客车追尾碰撞重型半挂货

车的次要原因。

    （二）间接原因。
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    1.内蒙古自治区呼和浩特市呼运（集团）有限责任公司客运安全管理的主体责

任落实不力。

    呼运（集团）有限责任公司未严格执行《内蒙古呼运（集团）有限责任公司驾

驶员落地休息制度》，未认真督促事故大客车在凌晨2点至5点期间停车休息；开展道路

运输车辆动态监控工作不到位，对事故大客车驾驶人夜间疲劳驾驶的问题失察。

    2.河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司危险货物运输安全管理的主体责

任落实不到位。

    孟州市汽车运输有限责任公司安全管理制度不健全，安全管理措施不落实；未

纠正事故重型半挂货车驾驶人没有在公司内部备案、没有参加过安全教育培训等问题；

未认真开展危险货物运输动态监控工作，对事故重型半挂货车未按规定配备两名合格驾

驶人和超量装载危险货物等问题失察。

    3.内蒙古自治区呼和浩特市交通运输管理部门道路客运安全的监管责任落实不

到位。

    （1）呼和浩特市交通运输管理局组织开展道路客运市场管理和监督检查工作不

力，对呼运（集团）有限责任公司落实车辆动态监控工作的情况督促检查不到位。

    （2）呼和浩特市交通运输局组织开展道路运输行业安全监管工作不到位，对呼

和浩特市交通运输管理局履行监管职责的情况督促检查不到位。

    4.河南省焦作市交通运输管理部门危险货物道路运输的监管责任落实不到位。

    （1）孟州市交通运输局及公路运输管理所组织开展危险货物道路运输管理和监

督检查工作不力，未认真督促孟州市汽车运输有限责任公司整改安全管理制度不健全和

安全管理措施不落实等问题。

    （2）焦作市道路运输管理局指导孟州市道路运输管理部门开展危险货物道路运

输管理工作不力，对孟州市汽车运输有限责任公司存在的安全隐患督促检查不到位。

    （3）焦作市交通运输局组织开展危险货物道路运输监督检查工作不到位，对焦

作市道路运输管理局和孟州市交通运输局履行监管职责的情况督促检查不到位。

    5.陕西省延安市、内蒙古自治区呼和浩特市、河南省焦作市孟州市公安交通管

理部门道路交通安全的监管责任落实不到位。

    （1）陕西省延安市公安交通警察支队对包茂高速安塞服务区出口加速车道的通

行秩序疏导不到位，对车辆违法越过导流区进入高速公路主线缺乏有效管控措施。

    （2）内蒙古自治区呼和浩特市公安交通警察支队开展客运车辆及驾驶人交通安

全教育工作存在薄弱环节，对呼运（集团）有限责任公司客运车辆及驾驶人的违法行为

监管不到位。
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    （3）河南省焦作市孟州市公安交通警察大队开展危险货物运输车辆及驾驶人排

查建档、安全教育等工作存在薄弱环节，对孟州市汽车运输有限责任公司危险货物运输

车辆及驾驶员的违法行为监管不到位。

    （三）事故性质。

    经调查认定，包茂高速陕西延安“8·26”特别重大道路交通事故是一起生产安

全责任事故。

    四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

    （一）司法机关已采取措施人员。

    1.郭永正，卧铺大客车车主。因涉嫌重大责任事故罪，2012年9月6日被刑事拘

留，9月29日被取保候审。

    2.史云峰，卧铺大客车车主、乘务员。因涉嫌重大责任事故罪，2012年9月6日

被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，12月27日被取保候审。

    3.闪文全，重型半挂货车驾驶人兼押运员。因涉嫌危险物品肇事罪，2012年9月

20日被刑事拘留，10月19日被批准逮捕。2013年1月15日被移送起诉。

    4.张军，重型半挂货车驾驶人兼押运员。因涉嫌危险物品肇事罪，2012年9月15

日被刑事拘留，10月19日被批准逮捕。2013年1月15日被移送起诉。

    5.李海滨，呼运（集团）有限责任公司客运三分公司安全员。因涉嫌重大责任

事故罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，12月27日被取保候审。

    6.田瑞玲，呼运（集团）有限责任公司客运三分公司经理。因涉嫌重大责任事

故罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，11月14日被取保候审。

    7.王瑞霞，呼运（集团）有限责任公司安全技术部GPS监控值班员。因涉嫌重大

责任事故罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，12月27日被取保候审。

    8.陈莲萍，呼运（集团）有限责任公司安全技术部GPS监控值班员。因涉嫌重大

责任事故罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，12月27日被取保候审。

    9.高小军，呼运（集团）有限责任公司安全技术部部长。因涉嫌重大责任事故

罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，12月27日被取保候审。

    10.史全伟，呼运（集团）有限责任公司副总经理，分管客运和安全技术工作。

因涉嫌重大责任事故罪，2012年9月6日被刑事拘留，9月29日被批准逮捕，11月14日被取

保候审。

    以上人员均已被司法机关采取刑事强制措施，其中属中共党员的，待司法机关

作出处理后，由当地纪检机关或有管辖权的单位按照管理权限及时给予相应的党纪处

2024/6/19 13:30 包茂高速延安"8·26"特大道路交通事故调查报告

https://www.gov.cn/gzdt/2013-04/12/content_2376071.htm 6/12



分。

    (二)建议给予党纪、政纪处分人员。

    1.彭绍清，内蒙古自治区呼和浩特市呼运（集团）有限责任公司董事长、党委

委员。开展旅客运输安全管理工作不力，未认真贯彻执行公司驾驶员落地休息制度，未

解决好公司GPS监控系统无法对超时驾驶问题实现自动报警和实时监控的问题。对事故的

发生负有主要领导责任。建议给予撤销党内职务处分。

    2.李作强，中共党员，河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司危货科科

长。开展危险货物运输管理工作不力，未纠正事故车辆驾驶人没有在公司内部备案、没

有参加过安全教育培训等问题，对事故车辆未按规定配备两名合格驾驶人和超量装载危

险货物等问题失察。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予撤职、党内严重警告处

分。

    3.席育才，中共党员，河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司安全科副科

长（主持工作）。开展危险货物运输安全隐患排查工作不力，对事故车辆驾驶人没有在

公司内部备案、没有参加过安全教育培训等问题失察。对事故的发生负有主要领导责

任。建议给予降级、党内严重警告处分。

    4.姚河江，河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司副总经理、党支部委员,

分管危货科。组织开展危险货物运输管理工作不力，对事故车辆驾驶人没有在公司内部

备案、没有参加过安全教育培训、事故车辆未按规定配备两名合格驾驶人和超量装载危

险货物等问题失察。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予撤职、撤销党内职务处

分。

    5.钱兆华，河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司副总经理、党支部委员,

分管安全科。组织开展危险货物运输安全隐患排查工作不力，对事故车辆驾驶人没有在

公司内部备案、没有参加过安全教育培训等问题失察。对事故的发生负有主要领导责

任。建议给予降级、党内严重警告处分。

    6.赵东升，河南省焦作市孟州市汽车运输有限责任公司董事长、总经理、党支

部书记。组织开展危险货物运输管理和安全隐患排查工作不力，对分管领导和相关科室

履行管理职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予撤

职、撤销党内职务处分。

    7.王怀青，中共党员，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输管理局长途客运分局

驻呼运站管理所所长。开展旅客运输安全监管工作不力，对呼运（集团）有限责任公司

落实客运车辆动态监控工作的情况督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责任。

建议给予撤职、党内严重警告处分。

    8.刘惠，中共党员，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输管理局长途客运分局副

局长兼驻南站管理所所长，分管驻呼运站管理所。指导督促驻呼运站管理所开展旅客运
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输安全监管工作不力，对呼运（集团）有限责任公司落实客运车辆动态监控工作的情况

督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予降级、党内严重警告处

分。

    9.刘凯，中共党员，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输管理局长途客运分局局

长。组织开展客运市场管理和监督检查工作不到位，对分管领导和相关科室履行监管职

责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    10.兰永红，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输管理局副局长、党委委员，分管

长途客运分局。组织开展客运市场管理和监督检查工作不到位，对长途客运分局履行监

管职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记大过处

分。

    11.张毅，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输局副局长、党委委员，呼和浩特市

交通运输管理局局长、党委副书记。组织开展道路运输安全管理和监督检查工作不到

位，对交通运输管理局相关科室履行监管职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负

有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    12.王威亮，内蒙古自治区呼和浩特市交通运输局局长、党委书记。贯彻落实道

路运输安全法律法规和政策规定不到位，对分管领导和相关科室履行监管职责的情况督

促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记过处分。

    13.田修洞，中共党员，河南省焦作市孟州市公路运输管理所维修科科长，负责

危货运输企业监管工作。开展危险货物运输安全监管工作不力，未认真督促孟州市汽车

运输有限责任公司整改安全管理制度不健全和安全管理措施不落实等问题。对事故的发

生负有主要领导责任。建议给予撤职、党内严重警告处分。

    14.邓秋霞，河南省焦作市孟州市公路运输管理所党支部副书记，分管维修科。

组织开展危险货物运输安全监管工作不力，对分管科室及有关人员履行危险货物运输企

业安全检查职责的情况监督指导不到位。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予撤

销党内职务处分。

    15.刘海新，河南省焦作市孟州市公路运输管理所所长、党支部副书记。组织开

展危险货物运输安全监管和安全隐患排查工作不力，对分管领导和有关科室履行监管职

责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予撤职、撤销党内

职务处分。

    16.宋铭兴，河南省焦作市孟州市交通运输局党组成员、副局长，分管孟州市汽

车运输有限责任公司。组织下属运输企业贯彻落实道路运输安全法律法规和政策规定不

力，对孟州市汽车运输有限责任公司安全管理制度不健全和安全管理措施不落实等问题

督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予降级、党内严重警告处

分。
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    17.马复兴，河南省焦作市孟州市交通运输局党组成员、主任科员，分管孟州市

公路运输管理所。组织开展危险货物运输安全监管和安全隐患排查工作不到位，对孟州

市公路运输管理所履行监管职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有主要领导责

任。建议给予降级、党内严重警告处分。

    18.郭新明，河南省焦作市孟州市交通运输局局长、党组副书记。贯彻落实道路

运输安全法律法规和政策规定不到位，对下属运输企业安全生产主体责任不落实的问题

督促检查不到位，对分管领导和相关科室履行监管职责的情况督促检查不到位。对事故

的发生负有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    19.王保宏，河南省焦作市孟州市人民政府副市长、党组成员，分管孟州市交通

运输局。贯彻落实道路运输安全法律法规和政策规定不到位，对孟州市交通运输局履行

监管职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记过处

分。

    20.岳劲涛，中共党员，河南省焦作市道路运输管理局货运管理科科长。指导孟

州市公路运输管理所开展危险货物运输安全监管工作不到位，未认真督促解决孟州市汽

车运输有限责任公司安全管理制度不健全和安全管理措施不落实等问题。对事故的发生

负有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    21.刘瑞禄，中共党员，河南省焦作市道路运输管理局副局长，分管货运管理

科。组织开展危险货物运输安全监管工作不到位，对分管科室及有关人员履行监管职责

的情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    22.郑保山，河南省焦作市道路运输管理局局长，党支部副书记。组织开展危险

货物运输安全监管和安全隐患排查工作不到位，对分管领导和有关科室履行监管职责的

情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议给予记过处分。

    23.杨战国，中共党员，河南省焦作市交通运输局副局长，分管焦作市道路运输

管理局。贯彻落实道路运输安全法律法规和政策规定不到位，对焦作市道路运输管理局

及有关人员履行监管职责的情况督促检查不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建

议给予记过处分。

    24.王治军，中共党员，陕西省延安市公安局交警支队高速公路交警大队安塞中

队中队长。作为2012年8月26日凌晨当班值班领导，对包茂高速安塞服务区出口加速车道

通行秩序疏导不到位，对车辆违法越过导流区进入高速公路主线缺乏有效管控措施。对

事故的发生负有重要领导责任。建议给予记大过处分。

    25.齐晓飞，中共党员，内蒙古自治区呼和浩特市公安局交警支队新城大队副大

队长。开展客运车辆及驾驶人交通安全教育工作存在薄弱环节，对呼运（集团）有限责

任公司客运车辆及驾驶人的违法行为监管不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建

议给予记过处分。
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    26.程鸿，中共党员，河南省焦作市孟州市公安交通警察大队车辆管理所副所

长，孟州市客货运机动车及驾驶人源头管理工作领导小组办公室副主任，分管驾驶证管

理工作。开展车辆及驾驶人排查建档、宣传教育等工作存在薄弱环节，对孟州市汽车运

输有限责任公司危险货物运输车辆及驾驶人的违法行为监管不到位。对事故的发生负有

重要领导责任。建议给予记大过处分。

    （三）对相关单位和人员的行政处罚建议。

    依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493

号）等有关法律法规的规定，建议内蒙古自治区相关部门对呼运（集团）有限责任公司

及其主要责任人给予相应行政处罚；河南省相关部门对孟州市汽车运输有限责任公司及

其主要责任人给予相应行政处罚。

    五、事故防范和整改措施建议

    针对事故暴露出来的问题，为进一步细化工作措施，切实落实企业安全生产主

体责任和相关部门监管责任，有效防范类似事故再次发生，特提出以下工作建议：

    （一）高度重视道路交通安全工作。

    内蒙古自治区、河南省、陕西省人民政府及其有关部门要高度重视道路交通安

全工作，认真宣传贯彻《国务院关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30

号，以下简称《意见》）和《道路交通安全“十二五”规划》（安委办〔2011〕50

号）。要结合实际，抓紧制定并落实本地区实施《意见》和《道路交通安全“十二五”

规划》中有关新制度、新措施的可操作性意见和办法，明确细化责任分工方案，确保道

路运输企业安全生产主体责任、部门监管责任、属地管理责任、道路交通安全工作目标

考核和责任追究制度等落到实处。要切实改进道路交通安全监管的手段和方法，建立由

道路交通安全工作联席会议等机构牵头协调的工作机制，形成工作联动、数据共享、联

合执法的道路交通安全工作合力。

    （二）进一步加强长途卧铺客车安全管理。

    内蒙古自治区人民政府及其有关部门要结合本地区实际，认真研究制定切实有

效的长途卧铺客车安全管理措施，督促运输企业切实履行交通安全主体责任。要严格客

运班线审批和监管，加强班线途经道路的安全适应性评估，合理确定营运线路、车型和

时段，严格控制1000公里以上的跨省长途客运班线和夜间运行时间。要加大对现有长途

客运车辆的清理整顿，对于不符合安全标准、技术等级不达标的，要坚决停运并彻底整

改。要督促道路客运企业严格落实长途客运车辆凌晨2时至5时停止运行或实行接驳运输

制度，充分利用车辆动态监控手段加大对车辆的监督检查力度，督促运输企业严格落实

长途客运驾驶人停车换人、落地休息等制度，杜绝驾驶人疲劳驾驶。

    （三）进一步加强危险化学品运输安全管理。
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    河南省人民政府及其有关部门要督促危险化学品运输企业认真履行承运人的义

务和职责，建立健全安全管理制度，根据化学品的危险特性采取相应的安全防护措施，

并在车辆上配备必要的防护用品和应急救援器材，进一步完善应急预案，有针对性地开

展不同条件下的应急预案演练活动；充分利用危险化学品运输车辆动态监控系统，加强

对危险化学品运输车辆的管理，严禁危险化学品运输车辆在高速公路低速行驶、随意停

靠。要对全省危险化学品运输车辆进行全面排查和清理整顿，禁止任何形式的挂靠车辆

从事危险化学品道路运输经营行为；用于运输易燃易爆危险化学品的罐式车辆不符合相

关安全技术标准、生产一致性要求的，要积极联系生产企业进行改造。要建立驾驶人驾

驶资质、从业资质、交通违法、交通事故等信息的共享联动机制，加强对危险化学品运

输车辆驾驶人的动态监管。

    （四）加大道路路面秩序巡查力度。

    陕西省、内蒙古自治区人民政府及其有关部门要继续强化路面秩序管控，严把

出站、出城、上高速、过境“四关”，对7座以上客车、旅游包车、危险品运输车实行

“六必查”，坚决消除交通安全隐患，严防发生重特大道路交通事故。要加强高速公路

日常巡查监管力度，针对高速公路重点交通违法行为进行专项研判，提前优化警力部

署，提升工作成效。要因地制宜，在高速公路服务区等处设立临时执勤点，加强交通流

量集中路段的巡逻，严查严纠违法占道、疲劳驾驶、超速超载、高速公路上下客等各类

严重交通违法行为。要严格执行《意见》有关客运车辆夜间安全通行方面的新要求，科

学调整勤务，改进执勤执法方式，完善交通管理设施，并督促指导运输企业相应调整动

态监控系统设定的行驶速度预警指标，确保夜间客运车辆按规定运行。

    （五）着力提升道路运输行业从业人员教育管理水平。

    内蒙古自治区、河南省要高度重视道路运输行业从业人员的安全教育培训工

作，采用案例教育等多种形式，不断提高从业人员的安全意识、法制意识、责任意识和

技能水平。要按照相关要求督促道路运输企业建立驾驶人安全教育、培训及考核制度，

定期对客运驾驶人开展法律法规、技能训练、应急处置等教育培训，并对客运驾驶人教

育与培训的效果进行考核。危险化学品道路运输企业还应当针对危险化学品的性质，强

化驾驶人员和押运人员的应急演练，确保驾驶人员、押运人员在事故发生后及时采取相

应的警示措施和安全措施，并按规定及时向当地公安机关报告。要督促运输企业建立驾

驶员档案，定期进行考核，及时了解掌握驾驶员状况，严禁不具备相应资质的人员驾驶

机动车辆。

    （六）尽快完善道路交通安全法律法规和技术标准。

    国家有关部门要适应道路交通安全管理工作的实际需求，进一步完善罐式危险

化学品运输车辆的技术标准和规范，提高危险化学品运输车辆后下部防护装置的强度，

优化车辆罐体阀门等装置的连接方式，提升罐式危险化学品运输车辆的被动安全性。要

进一步完善高速公路技术标准体系，结合实际情况对高速公路服务区出口加减速车道长

度、导流区物理隔离设施设置标准等内容进行适当修订和细化。要借鉴剧毒化学品和爆
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炸品运输相关管理措施，研究进一步加强易燃危险化学品运输管理的综合措施。要进一

步完善道路运输车辆动态监管机制，尽快出台动态监管工作管理办法，明确车辆动态监

控系统的使用管理规定，加强对道路运输企业的指导和管理。

    国务院包茂高速陕西延安“8·26”特别重大道路交通事故调查组
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