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长江马鞍山市境内汽渡船重大沉船事故调查报告

长江马鞍山市境内“8.16”汽渡船重大沉船事故调查报告
2012年8月16日约01：40，马鞍山马和汽车轮渡有限公司所属“马和渡104”船在长江上从马鞍山市开往和县途中翻沉，造成11人死亡、4人失踪，实载5辆货车、3辆轿车、1辆电瓶车、1辆电动三轮车随船沉没的重大安全事故。

事故发生后，交通运输部、安徽省委省政府领导高度重视，对事故搜救、调查及善后处理工作作出重要批示。

根据部、省领导的批示和《安全生产法》、《内河交通安全管理条例》、《内河交通事故调查处理规定》等相关法律法规规定，交通运输部与安徽省人民政府联合成立了事故调查组及时开展了事故调查。

经过调查取证和专家分析、鉴定，按照“四不放过”的原则，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人的处理意见和防范措施建议。

一、基本情况

（一）事故船舶概况

1.船舶主要技术数据

船?名

马和渡104

船籍港

马鞍山

国?籍

中国

船舶种类

汽车渡船

建造完工日期

1992年09月01日

船舶制造厂

江苏江杨船厂

改建日期

无

船舶改建厂

无

总?长

53.00米

船?宽

12.00米

型?深

2.40米

满/空载吃水

1.600米/1.200米

总吨位

446

净吨位

250

满载排水量

373.000吨

空载排水量

210.000吨

主机功率

183.75千瓦×2

主机型号/类型

6160-13/柴油机

船舶所有人/经营人

马鞍山马和汽车轮渡有限公司

2.船舶证书



2）内河船舶检验证书簿：船检登记号/1992C2301048，发证机关/安徽省皖江船舶检验局，发证日期/2010年05月17日。

3）内河船舶适航证书：发证机关/安徽省皖江船舶检验局；发证日期/2011年05月05日；证书有效期/2012年08月20日。

4）船舶营业运输证书：编号/皖SN(2010)03汽渡-1704，发证机关/安徽省港航管理局；发证日期/2010年09月27日；证书有效期/2013年09月26日。

马和渡104《船舶营业运输证》（编号皖SN[2010]03汽渡-1704）许可经营范围为省内水路旅客运输（马鞍山猫子山-和县石跋河），有效期至2013年9月26日，年审有效期至2012年4月30日。

3.当班船员

经查，事发时“马和渡104”轮实际在船船员5人，在船船员分别为“大副”张义（持二类船长职务适任证书）、“舵工”时军（持三等驾驶员职务适任证书）、水手苏东强、轮机长赵周安（持二类轮机长职务适任证书）、“加油工”张仁松（持三等轮机员职务适任证书）。事发时，在船船员满足最低安全配员规则及有关要求。

（二）事发水域通航环境

1.水文

事发水域属长江下游感潮河段，河川径流既受上游来水影响，又受下游潮汐影响，水流特性位于潮流界和潮区界之间。马鞍山水文局提供资料：事发当日01：40时长江马鞍山水位站潮位9.12米，落潮。事发当日芜湖水位7.67米（落），南京水位6.25米（落）；事发时，事发地水流平顺，流速约1.5-1.8米/秒。

2.气象

据马鞍山市气象台资料：事故水域所在地马鞍山地区8月16日0000～0200时，多云，能见度3.3公里至3.6公里，气温25.8～30.4℃，东北风1.6-2.7米/秒，相对湿度82-84%。事发时，该水域多云，东北风2-3级，微浪，能见度良好。

3.航道

事发地位于长江干线马鞍山段小黄洲尾与新生洲洲头之间水域，小黄洲、新生洲和新济洲将长江干线分为南北两汊。马和汽渡渡线穿越马鞍山水道、小黄洲尾至新生洲头之间水域及乌江水道。小黄洲与新生洲之间有浅梗，马鞍山马和汽车轮渡有限公司在小黄洲尾与新生洲头之间开通马和汽渡专用航道，在新生洲洲头设有马汽渡（1）专用浮，枯水期该专用航道需疏浚作业。

事发水域附近航标正常。

4.通航秩序

事发前后马鞍山水道、乌江水道船舶密度、通航秩序正常；马和汽渡专用航道无其他船舶航行，通航秩序正常。

（三）事故相关单位情况

1．马鞍山马和汽车轮渡有限公司

1）公司概况

马鞍山马和汽车轮渡有限公司（以下简称“马和汽车轮渡有限公司”）为“马和渡104”轮所有人、经营人，其前身为为马鞍山市-和县汽车轮渡管理处，隶属于原马鞍山市交通局。

2008年11月，马鞍山市-和县汽车轮渡管理处转企改制。改制后，公司人、财、物及业务管理由长运集团负责，党群关系暂挂管在马鞍山市交通运输局。公司设有安全部、机料部、财务部、综合部、工会等五个部门。公司许可经营项目为旅客运输（省内水陆旅客运输，马鞍山猫子山—和县石跋河）。公司《水路运输许可证》(交皖XK0004)于2010年9月27日由安徽省港航管理局换发，主营马鞍山猫子山至和县石跋河旅客运输，有效期至2013年9月26日。

公司现经营7艘汽车渡船，分别为马和渡101、马和渡102、马和渡103、马和渡104、马和渡105、马和渡106、马和渡107，航线均为马鞍山—石跋河渡线。



2）公司安全管理

公司总经理为安全生产第一责任人，两名副总经理负责渡运安全和站务安全管理。其中一名副总经理分工负责船舶渡运生产及安全管理，分管安全运营部、各渡船和机料部；一名副总经理负责南北站码头生产及安全管理。

安全运营部

设有经理、安全监督员、文员等职位并有职责分工，负责人夏小金。公司制度规定：安全运营部负责公司安全生产的组织、检查、考核，制定并检查各项管理制度的落实情况，对生产一线的安全隐患进行排查督促整改。

马和渡104轮

设有船长、大副、轮机长、大管轮、加油工、水手岗位，船长苗德湘。公司制度规定：船长负责全船的安全生产工作；当班大副负责本班渡运安全生产；水手兼任安全员，负责安全合理地装载车辆，配载过程中，要保持渡船平衡，提醒驾驶人员拉好手刹。

南北站码头

设有站长、站务班长、售票员、放车员岗位。其中南站站长为蒋振宇。公司制度规定：南北站主要做好本班船舶调度、待渡车辆秩序管理和待渡区内载重车辆放车前的配载准备工作。

2011年之前公司设有稽查大队，主要职责是协助放车人员控制放车速度；监管反道闸口，禁止任何车辆反道行驶；督促客车旅客全部下车进入人行道。2011年稽查大队撤销，其职责由南北站码头当班班长承担。

公司安全管理制度、岗位职责和应急预案相对健全。公司每年组织一次专项安全培训，同时利用有关安全会议对中层干部、专职安全管理人员和公司中高级船员进行安全教育。

马和渡104轮每月19日前后定期进行月度保养，保养记录比较完善。事故发生前船舶于7月18日进行月度保养。

事故与隐患

马和汽车轮渡有限公司在2011年6月份前内部安全管理比较严格，随后出现明显滑坡；2012年上半年已显现事故多发苗头，但公司管理层未给予高度重视，仅在安全会议提出整改要求，并未认真组织落实。事发前公司的安全岗位管理、车辆过渡秩序管理、船舶安全管理混乱。

渡口管理

马和汽渡渡线为右岸马鞍山猫子山至左岸和县石跋河，航程约3.1公里，马和汽渡渡线是206省道马鞍山与和县的连接线。随着地方行政区域的划转，和县划归马鞍山市行政区划后，过江旅客、车辆明显增多。马和汽渡汽车过渡主要环节包括：称重、购票、待渡、上船等。主要流程为：车辆到达渡口地磅称重，购票后进入待渡区；汽车渡船到达后放车员对待渡区车辆验票放行，期间按公司规定需掌握放行车辆的实际重量配载渡船；车辆到达汽车渡船后，甲板水手指挥车辆停靠。

公司要求，汽车渡船营运时，站长、调度、售票员、放车员、稽查员须在岗。各岗位主要职责为：站长全面负责码头及渡运安全，调度负责船舶调度工作，售票员负责车辆计重、卖票，放车员负责车辆验票、放行并掌握船舶配载，稽查员维护码头秩序、防止上船车辆反道（汽车出口道路）行驶上船并协助放车人员放行车辆

汽车渡船运行

马和汽渡汽车渡船分分5种班次，公司规定：各班次当班船员当班日需24小时在船，本班次结束后休息48小时。公司为每艘汽车渡船配备3班船员，各班船员上述5种班次每月各上2班，即每班船员每月上班10天，休息20天（公司汽车渡船2012年8月班次见附件4）。

按公司有关文件规定，事发班次在船船员主要职责为：大副负责渡运安全，严禁超载，保持船舶平稳性，航行中负责了望；舵工负责操舵；轮机长负责巡视机舱，保持主辅机正常运转；水手负责装车，机工负责巡视机舱，协助水手装车。

汽车渡船在南岸渡口装车完毕离泊后通常作法为：驾驶员由南操作台换至北操作台操作车、舵，以船舶左首侧跳板吊臂为参照点，吊向乌江水道7号红浮穿越马鞍山水道，平马汽渡（1）专用浮（置其于右舷）右转向驶向北岸渡口。正常航行时，主机常车转速约850转/分，航速约11千米/小时；慢车时主机转速约750转/分，航速约8千米/小时。

3）问题与隐患

制度落实不到位

经查，事故暴露马和汽车轮渡有限公司多项安全制度未落实到位。放车员未按要求查验过江车辆票据，控制上渡车辆吨位；甲板装车指挥人员未做到均匀装载，船舶开航时左倾明显，同时也未按照公司要求对车辆支垫三角木；当班大付未按职责规定开航前检查本船舶适航性能，南站当班班长未维护渡区秩序，5台汽车未按规定路线上船。

制度设计不合理

马和汽车轮渡有限公司经马鞍山市人社局批准，执行不定时工作制和综合计算工时工作制。船员及部分岸上工作人员实行值一休二制，最长值班时间达24小时。事发当天，104船当班船员在船连续工作已达17.5小时；该公司南站共有12人，每天安排2人值班24小时，其中放车员岗位共3人，每班放车员仅1人，岗位配比不当。

公司经营实行船员效益提成与船舶装载量挂钩，导致部分船舶、船员存在重效益、轻安全。

当班人员不在岗

事发航次时，南站当班人员3人中2人休息，仅1人负责放车与收费；马和渡104轮在船船员5人3人休息，仅“舵工”时军与加油工张仁松值班；岗位人员缺失以致职责无法有效履行。

岗位培训不到位

公司未对船舶配积载等关键性岗位开展专项培训，甲板积载指挥人员凭工作经验积累；公司培训次数偏少、培训面偏窄；公司部分船员、放车员未参加过专门的安全业务培训，104号船长苗德湘等部分人员不知晓自身的安全管理职责。

2.马鞍山长运控股集团有限公司

马鞍山长运控股集团有限公司（以下简称“长运集团”），成立于2002年5月13日，非公有制独立企业法人，公司地址马鞍山市花山区雨山东路123号，现任董事长、总经理王时海。

长运集团设有安委会，董事长、总经理王时海兼任安委会主任，分管安全生产工作的副总经理兼任安委会副主任，安全机务部等长运集团相关内设机构负责人及下属二级单位分管领导为安委会成员。

总体看，长运集团领导班子对安全工作较为重视，安全管理组织和制度相对健全。但长运集团对马和轮渡存在的安全问题整改措施与力度不够，未能及时、有效督促马和汽车轮渡有限公司整改渡运安全隐患。

3.马鞍山市人民政府

马鞍山市人民政府每年与市交通运输局等相关部门签定安全生产责任状，落实安全管理责任。2012年5月29日至31日，市政府安委会督查组对马和汽车轮渡有限公司等重点企业开展了安全生产大检查、安全隐患大排查、“打非治违”专项行动和安全生产标准化建设工作等情况督查。

4.安徽马鞍山慈湖高新技术产业开发区管委会

安徽马鞍山慈湖高新技术产业开发区管委会（以下简称“慈湖高新区管委会”）系马鞍山市政府派出机构，与辖区企业马和汽渡公司签订了安全管理责任书，建立了安全管理档案，制定了年度安全生产监督检查计划并进行了多次安全检查、督促整改，督促企业落实主体责任。

自2009以来，慈湖高新区管委会按照属地管理原则与马和轮渡公司主要负责人签订了年度安全生产目标管理责任书，年终对马和轮渡公司进行考核、奖惩。按时主持召开高新区年度安全生产工作会议及季度安委会，马和轮渡公司安全生产负责人作为区内企业参加了会议。对马和汽渡公司建立了安全生产管理档案，对该企业基本情况、规章制度、责任制及应急预案进行了备案。

5.马鞍山市交通运输局

马鞍山市交通运输局与长运集团签订安全生产目标责任书，落实水上交通安全管理责任。该局编制了马鞍山水上搜救应急预案，2012年，该局在“客运安全年”活动中，能定期对马和汽车轮渡有限公司进行安全检查；为缓解马和汽车轮渡船舶老旧的压力，2012年协助筹措资金定购了1艘新渡船。

6.安徽省马鞍山市港航管理局

2009年11月，安徽省马鞍山市港航管理局（以下简称“马鞍山市港航管理局”）对马和汽车轮渡有限公司提供的材料进行审核，依据《中华人民共和国水路运输管理条例》、《国内水路运输资质管理规定》等法律、法规受理了该企业的水路运输许可申请，主要审核该企业递交的经营范围、运力规模、组织机构、安全管理制度、专职人员配备、船舶靠泊、旅客上下等服务设施等资料是否符合规定。马和汽车轮渡有限公司《水路运输许可证》发放符合相关标准与程序，年审有效期至2012年4月30日。

2012年2月28日，马和汽车轮渡有限公司向马鞍山市港航管理局提交《企业年度核查报告书》，2012年5月8日通过马鞍山市港航管理局对企业核查。由于公司未提供齐全马和渡104轮船舶检验证书、国籍证书、所有权登记证书、船员聘用合同、相应等级船舶船员适任证书等材料，马和渡104轮船舶的年度核查未通过，马鞍山市港航管理局未予年审。7月25日，马鞍山市港航局工作人员电话催办，经办人答复马上来办，但至事故发生时仍未办理。
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