怀柔新城中高路道路工程“11·3”
较大生产安全事故调查报告

2010年11月3日23时40分左右，北京市市政二建设工程有限责任公司总包承建的怀柔新城中高路排水工程污水管线顶管作业工地，作业人员对已顶进的污水管线实施破管加装顶帽过程中，已破碎管体部位上方土体发生冒落，造成3名作业人员被困于管道内。事故发生后，该工程项目部立即组织人员救援，采取了向被困人员所在的管线区域内输入工业氧气等救援措施。4日凌晨3时左右，被困人员所在的管线区域内发生富氧燃烧，导致3名被困作业人员缺氧窒息死亡。
事故发生后，市安全监管局、市公安局、市住房城乡建设委、市监察局、市人力社保局、市总工会、市人民检察院以及怀柔区区委、区政府有关领导和相关部门人员立即赶赴现场，指导善后处理和开展事故调查工作。
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》和《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》的规定，市安全监管局会同市监察局、市公安局、市人力社保局、市住房城乡建设委、市总工会以及怀柔区人民政府有关部门成立了事故调查组，并邀请市人民检察院同步参与调查。事故调查组按照“四不放过”的原则，对该起事故开展全面的调查处理，并分别委托北京市理化分析测试中心和相关专家对救援中输入的气体成分及事故现场燃烧原因进行了技术分析。
一、基本情况
怀柔新城中高路（111国道-雁栖河西路）道路工程西起111国道，东至雁栖河桥，全长1.75公里，为城市新建道路，包括绿化、交通、照明、雨水、污水、给水、热力、燃气、电力和有线电信通讯等工程，工程合同价款为8189.85万元。污水工程全长约4197米，其中铺设于雁栖河堤顶路的污水管线采用顶管施工工艺。
该工程建设单位为北京市怀柔区工务局（区属事业单位，作为怀柔区政府投资公益性建设项目的代建单位，全面负责工程的组织、实施、验收和移交），主要负责人为彭光强。2010年6月28日，彭光强委托本单位高级工程师韩玉柱为怀柔新城中高路道路工程项目的负责人。同时，按照怀柔区工务局2010年度重点工作责任书的要求，由该局工程部具体负责中高路道路工程的施工、监理的管理工作。
2009年5月，怀柔区工务局委托北京建智达建筑咨询有限公司实施工程的招标工作。2009年8月，确定工程设计单位为北京市市政工程设计研究总院，勘察单位为北京昆仑利时勘察基础工程有限公司。2010年6月，确定工程监理单位为北京中环工程建设监理有限责任公司（具有市政公用工程监理甲级资质，以下简称“中环监理公司”）；施工总承包单位为北京市市政二建设工程有限责任公司（具有市政公用工程施工总承包一级资质，以下简称“市政二公司”），该工程由市政二公司八分公司（市政二公司下属分支机构，以下简称“八分公司”，主要负责人为北京日月通达建筑工程有限公司总经理于中路）具体负责实施。
2010年7月23日，八分公司组建成立了怀柔新城中高路道路工程项目部。同月24日项目部施工作业人员正式进场施工。10月27日，项目部授权项目副经理邓仕遵全面主持该项目工程的相关工作，并函告怀柔区工务局。
2010年10月，市政二公司将该项目中污水工程的顶管作业专项施工工程发包给北京日月通达建筑工程有限公司（具有市政公用工程施工总承包三级资质，以下简称“日月通达公司”）和北京圣鼎天城置业有限公司（不具备建筑施工相关资质，以下简称“圣鼎天城公司”），并与双方签订了协议书。随后，日月通达公司与圣鼎天城公司达成口头协议，由圣鼎天城公司具体负责顶管专业工程的劳务。圣鼎天城公司将承接的劳务工程再次转包给邓小宝个人。此后，邓小宝带领自行雇用的26名顶管作业人员在雁栖镇乐园庄大桥南侧分别开挖39号竖井和41号竖井，安装顶管施工机械，并从39号竖井和41号竖井分头对顶水泥管，计划在40号竖井位置实施联通。10月20日左右，因41号竖井内实施顶管作业时常发生塌冒，项目部停止了41号竖井的顶管作业，仅从39号竖井一侧实施顶管作业。当39号竖井已顶进5根内径为1000mm水泥管时，现场作业人员发现顶进的水泥管质量存在问题，部分水泥管已有损坏，项目部便决定换用内径为1050mm的新水泥管继续实施顶进作业。截止事故发生前，从39号竖井共计顶进9根水泥管（其中4根为内径1050mm的新水泥管）。
为保证施工的顺利进行，怀柔区工务局韩玉柱在10月29日组织施工、监理等单位召开的现场会议上，针对施工过程中顶管不能正常顶进的情况，要求施工单位停止施工，分析原因并拿出可行方案经监理审批后，再进行下道工序施工。同时，在11月1日现场会上，监理单位也提出顶管作业施工过程中要按照施工方案施工，顶进中要注射水泥砂浆加固。但是，施工现场负责人邓小宝未按照会议的要求实施整改，而是继续安排人员实施作业，并要求作业人员用气焊把顶管最前端的钢帽割开并取出。
11月2日下午，项目部现场安全员王虎发现39号竖井内已顶进的内径1000mm和1050mm水泥管的连接处有裂缝，且有流沙渗漏，便随即将情况向邓仕遵汇报。11月3日11时左右，邓仕遵、王虎和项目部技术员孟立生口头要求邓小宝立即停止施工，待制定专项方案之后，再行施工。邓小宝为加快施工进度，并没有执行停工指令。当日下午仍安排施工人员破碎连接处内径为1000mm的水泥管，以便在内径为1050mm的水泥管前端管口处加装顶帽后，继续实施顶管作业，用内径为1050mm的新水泥管全部替换内径为1000mm的水泥管。
二、事故经过及救援情况
11月3日19时左右，顶管劳务施工班长刘建锋带领工人王现雷、李运伟、张计清，到39号竖井下继续实施破管并加装顶帽作业。刘建锋、王现雷和李运伟3人在井下作业，张计清在地面负责看管物料并操作卷扬机。23时40分左右，张计清发现破管作业部位砂石料塌冒，将王现雷等3人困在水泥管内，便找人救援。顶管作业白班班长张胜民和工人张建辉等人于凌晨零时左右先后赶到事故现场施救。张胜民下到井下后，将一根脚手架钢管捅过坍塌的砂石料区域，发现被堵管道内36V灯泡照明正常。在确认被困人员暂无生命危险后，继续实施救援。
11月4日凌晨2时30分左右，邓小宝等人赶到现场，担心被困人员缺氧，便指挥张建辉等人先后向被堵管道内输送2瓶工业用氧气（其中1瓶氧气不足）。此时，邓仕遵等人也已赶到现场，在基本了解现场情况后，同意向被堵管道内继续输送工业氧气。11月4日3时左右，当第2个氧气瓶内氧气输入一段时间后，被堵管道内发生燃烧并冒出烟气。随后，邓仕遵组织挖掘机械，在顶管塌冒上方实施明槽开挖，井上、井下分头实施救援。凌晨3时50分左右，在将事故管道上方的土方和塌冒的砂石料清理完毕后，现场施救人员将被困的刘建锋救出。怀柔消防支队于凌晨4时3分接项目部报警后，立即赶赴现场实施救援，将另外2名被困人员李运伟和王现雷救出。经现场确认，3名被困人员均已死亡，其基本情况如下：
（一）刘建锋，男，34岁，河北省邢台市人,顶管作业班长，事故中死亡，鉴定结论：符合窒息导致死亡。[京怀公司鉴（病理）字〔2010〕第95号]。
（二）王现雷，男，27岁，河北省邢台市人,顶管作业工人，事故中死亡，鉴定结论：符合窒息导致死亡。[京怀公司鉴（病理）字〔2010〕第96号]。
（三）李运伟，男，31岁，河北省邢台市人,顶管作业工人，事故中死亡，鉴定结论：符合窒息导致死亡。[京怀公司鉴（病理）字〔2010〕第97号]。
三、事故原因及性质
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘查，对事故相关人员进行了调查询问，并分别委托北京市理化分析测试中心和相关专家对救援中输入的气体成分和事故原因进行技术分析，查明了事故原因及性质。
（一）直接原因
顶管作业施工未按照施工方案的要求加固土层，导致内径1000mm和1050mm管道连接处破碎部位上方土体塌冒，造成作业人员被困；塌冒事故发生后，救援现场指挥人员缺乏应急救援知识，盲目向被堵管道内输入工业氧气，施救不当，导致被堵管道内形成富氧环境，可燃物质发生燃烧是事故发生的直接原因。
1．按照《人工掘进顶管及其竖井专项施工方案》的要求，当顶管开挖面及管顶部位遇有粉细砂及砂砾石土层时，应采用灌注水玻璃浆液的加固措施，防止顶进过程中产生坍塌。经调查，顶管作业全线未采取任何防止坍塌、加固土层的措施。
2．经北京市理化分析测试中心和北京气体协会专家检测分析，救援过程中输入的气体氧气含量为95.6%。经计算，被堵管道内的氧气浓度至少为49.5%，若考虑氧气不能很快均匀扩散的特性，输氧口附近的浓度应该达90%以上，形成富氧环境，导致被困人员头发、衣物等可燃物质在富氧环境中燃烧，造成被困人员缺氧窒息死亡。
（二）间接原因
1.施工现场安全管理混乱。未对顶管作业人员实施必要的安全培训教育；未对直接作业人员实施技术交底，安全技术交底不到位；未按照规定配备有限空间作业必要的安全设备设施和劳动防护用品；未执行建设单位和监理单位的要求，在未制定破管作业专项方案和采取有效的防护措施的情况下，冒险组织破管作业。
2.工程分包管理混乱。总承包单位确定的项目经理长期未能到岗履行管理职责，未对专业分包工程项目实施有效的监督管理，未明确总承包单位和专业承包单位对施工现场的安全管理职责；专业承包单位违反规定，将劳务工程发包给不具备相应资质的单位，且未设立项目管理机构管理所承包工程的施工活动；劳务工程承包单位又将劳务工程非法转包给不具备资质的个人。
3.施工监理不到位。监理单位未有效督促专业承包单位按照有限空间作业和施工方案的要求组织施工；未监督发现劳务工程非法分包和转包行为；未能有效落实建设单位停止顶管施工的要求，及时下达停工指令。
（三）事故性质
鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，调查组认定，该起事故是一起未按照施工方案组织施工、抢险施救不当造成的较大生产安全责任事故。
四、事故责任分析及处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国刑法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律、法规和标准规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列人员及单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）怀柔新城中高路道路工程排水专项工程现场工长邓小宝，作为施工现场负责人，未按照《人工掘进顶管及其竖井专项施工方案》和《缺氧危险作业安全规程》的要求，组织作业人员实施顶管施工；在项目部已明确提出停止施工要求的情况下，仍然组织作业人员冒险施工；事故发生后，违反《缺氧危险作业安全规程》的规定，盲目组织施救，使用工业氧气对密闭空间通风换气，对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国刑法》的规定，由司法机关依法追究其刑事责任。
（二）怀柔新城中高路道路工程项目部副经理邓仕遵，作为该工程项目部的实际负责人，违反《人工掘进顶管及其竖井专项施工方案》的要求，顶管施工中对作业面未采取土层加固措施；未针对顶管施工制定有限空间作业的专项施工方案、安全作业操作规程和安全技术措施；在明知顶管作业时常出现砂石塌冒的情况下，未能有效督促施工作业人员立即停止施工；事故发生后，违反《缺氧危险作业安全规程》的规定，盲目组织施救，使用工业氧气对密闭空间通风换气，对事故发生负有直接领导责任。依据《中华人民共和国刑法》的规定，由司法机关依法追究其刑事责任。
（三）日月通达公司总经理于中路，作为专业分包单位和八分公司的主要负责人，对顶管施工工程的监督检查不到位，没有发现施工现场未按施工方案组织施工的行为，未能及时消除施工现场的安全隐患；未按照《缺氧危险作业安全规程》第4.3.1条规定，针对顶管作业配备必要的安全设备设施和劳动防护用品。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第17条第4项和第18条的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第81条第2款的规定，由安全生产监督管理部门给予其10万元罚款的行政处罚，并责成市政二公司给予其行政记大过处分。
（四）市政二公司总经理张春发，作为本单位主要负责人，未能采取有效措施督促、检查本工程项目的安全生产工作，及时发现并制止工程项目部主要管理人员长期未能到岗履行管理职责等违规现象；未能及时消除施工现场存在的安全隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第17条第4项的规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第81条第2款的规定，由安全生产监督管理部门给予其5万元罚款的行政处罚，并责成市政集团给予其行政记过处分。
（五）怀柔新城中高路道路工程项目部经理窦桂明，作为本项目的主要负责人，长期未到岗履行安全生产管理职责，未对项目工程实施有效的监督管理，对项目施工中的安全隐患监督检查不到位，未及时消除事故隐患，违反了《建设工程安全生产管理条例》第21条第2款的规定，对事故发生负有主要管理责任。鉴于项目部指定邓仕遵为项目部实际负责人，窦桂明本人在事故发生前尚未承担项目部的实质性管理工作，根据《建设工程安全生产管理条例》第58条规定，由建设行政主管部门给予其吊销执业资格的行政处罚。
（六）市政二公司生产副经理段鹏俊，主管本单位安全生产工作，未针对怀柔新城中高路工程的安全生产情况实施有效的安全检查；对项目经理长期不到岗履行管理职责的行为失管失察，对事故发生负有重要管理责任。责成市政二公司给予其行政记大过处分。
[bookmark: _GoBack]（七）怀柔区怀柔镇南关村党总支书记、村主任刘美麟，作为圣鼎天城公司的股东和实际控制人，在非法承揽怀柔新城中高路道路工程中污水管线顶管作业的劳务工程后，再次将工程非法转包给不具备资质的个人，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反了《中国共产党纪律处分条例》第133条第1项的规定，给予其党内严重警告处分。
（八）日月通达公司未按照规定设立项目管理机构对所承接的专业分包工程实施管理；违反规定将劳务工程发包给不具备相应资质的单位承担，对圣鼎天城公司非法转包给个人的行为未实施有效的监督管理；违反施工方案要求，在顶管作业时未采取土层加固措施，未针对破管作业制定专项方案，采取有效的防护措施；未按照规定配备有限空间作业必要的安全设备设施和劳动防护用品；未对顶管作业人员实施必要的安全培训教育；未对现场直接作业人员实施技术交底，安全技术交底不到位。其行为违反了《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》第11条第1款和第14条第1项、《建设工程施工现场管理规定》第10条第1款、第12条、第25条和《中华人民共和国安全生产法》第18条、第21条和第41条的规定，对事故发生负有主要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其23万元罚款的行政处罚。同时，依据《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》第23条的规定，由建设行政主管部门给予其暂扣安全生产许可证90日的行政处罚。
（九）圣鼎天城公司不具备劳务资质，非法承揽劳务工程；将劳务工程非法转包给个人。其行为违反了《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》第8条第1款和第9条第2款的规定，对事故发生负有主要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其23万元罚款的行政处罚。
（十）市政二公司安全管理不到位，中高路道路工程项目部经理长期未能到岗履行相应职责；未对专业分包单位和劳务分包单位实施有效的监督和管理。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第24条第1款的规定，对事故发生负有重要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其21万元罚款的行政处罚。同时，依据《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》第23条的规定，由建设行政主管部门给予其暂扣安全生产许可证90日的行政处罚。
（十一）中环监理公司对现场施工监理不到位，未监督发现劳务工程非法分包和转包行为；未有效督促分包单位及时整改未按施工方案组织施工的违规行为；在建设单位明确提出要求分包单位立即停止施工的情况下，未能及时下达停工令。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第14条第2款的规定，对事故发生负有监理责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第37条第2项的规定，由安全生产监督管理部门给予其20万元罚款的行政处罚。同时，依据《北京市建设工程安全生产重大事故及重大隐患处理规定》第17条的规定，由建设行政主管部门停止其在北京建筑市场投标资格30日。
五、建议和措施
（一）加强施工现场安全管理，提高施工单位安全生产责任意识，切实落实企业安全生产主体责任。项目总分包关系不明确，施工单位安全生产管理制度得不到落实，项目部经理长期不能到岗履行相应职责，施工作业人员安全培训教育不到位，安全投入不足，诸如此类问题暴露出总包单位对分包单位安全管理松懈，需要进一步加强对所属分公司和项目部的监督管理，采取切实措施，确保项目部相关管理人员履行职责，规范用工，杜绝冒险施工现象。监理单位要加强施工现场监理，认真履行监理职责，及时发现和消除事故隐患，确保施工安全和工程质量。
（二）进一步加强企业应急救援工作，针对施工特点，在认真分析安全风险的基础上，建立健全事故应急救援预案和现场处置方案，加强应急培训和应急演练，确保事故发生后采取科学有效的应急救援措施，避免因抢险施救不当造成次生事故。
（三）施工单位要加强对顶管作业人员有针对性地培训教育，提高基层人员的安全意识、安全技能及自保互保意识，杜绝习惯性违章行为，认真做好生产经营单位现场作业安全生产和事故防范作业。
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