河北普阳钢铁有限公司
“1·4”重大煤气中毒事故调查报告
　　2010年1月4日10时50分，位于邯郸武安市西南约45公里山区的河北普阳钢铁有限公司发生重大煤气中毒事故，造成21人死亡、9人受伤，直接经济损失980万元。1月5日9时，河北普阳钢铁有限公司以“7人死亡、9人受伤”上报，瞒报死亡人数。
　　事故发生后，国务院领导高度重视，家宝总理、德江副总理作出重要指示，国家安监总局骆琳局长作出重要批示。省委、省政府高度重视，云川书记、全国省长和瑞彬副省长就认真贯彻落实家宝总理、德江副总理的重要指示精神多次批示，要求按照“四不放过”原则严肃查处。国家安监总局华山副局长率工作组专程到武安市指导事故调查工作。国家安监总局、监察部、公安部组成联合督导组三次到武安督导事故调查工作。瑞彬副省长多次深入事故现场，调度安排部署事故调查工作。
　　1月8日9时，省安监局接到了邯郸市安监局“河北普阳钢铁有限公司‘1·4’事故造成21人死亡、9人受伤”的报告。根据国家有关规定，经省人民政府批准，当日成立了由省政府瑞彬副省长为事故调查领导小组组长，省安监局高圣先局长为事故调查组组长，省安监局、省公安厅、省监察厅、省总工会、省工信厅、省住建厅和邯郸市人民政府相关人员参加的河北普阳钢铁有限公司“1·4”重大煤气中毒事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。事故调查组邀请省人民检察院派员参加，聘请省内10名专家组成专家组协助事故调查。为增强事故调查的客观性、准确性和权威性，省政府又聘请了以中国科学院院士干勇为组长的6名国内知名专家，对技术报告进行评审论证。
　　事故调查组通过查阅资料、现场勘查、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故原因、人员伤亡情况和瞒报人数过程，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，以及事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
　　一、事故单位概况
　　（一）河北普阳钢铁有限公司。
　　河北普阳钢铁有限公司(以下简称普阳公司)始建于1992年10月，在邯郸市工商局注册，由武安市喜鹏冶金物资有限公司和龙翔集团（香港）有限公司出资成立，为中港合资企业，地址在武安市阳邑镇，法定代表人、董事长、总经理郭恩元。公司总资产85亿元，员工9000余人，下设炼铁厂、炼钢厂、宽厚板厂、带钢厂、焊管厂、高速线材厂、热轧卷板厂等14个分厂，年设计能力为铁600万吨、钢600万吨、钢材600万吨，主要产品有宽厚板、热轧卷板、中宽带钢、高速线材和焊管等。2006年以来，年销售额超过百亿元，年利税6亿多元，为中国500强、河北省100强企业。
　　（二）江苏南京三叶电力工程有限公司。
　　江苏南京三叶公用工程有限公司成立于1996年7月，法定代表人丁同庆，注册资金300万元，因2003年至2006年没有年审，2008年10月被南京市工商局吊销营业执照。2007年6月，成立南京三叶安装工程有限公司，法定代表人蔡明秀（丁同庆妻子），注册资金300万，后变更为南京三叶电力工程有限公司(以下简称三叶公司)，法定代表人丁同庆。三叶公司具有安全生产许可证和建筑业企业资质证书。普阳公司2#转炉煤气管道安装工程项目负责人刘建林，系三叶公司工程技术人员，具有建造师（项目经理）资格。
　　二、事故发生经过及救援情况
　　（一）事故发生经过。
　　发生事故的普阳公司南坪炼钢分厂有2座120吨转炉，其中1#转炉及配套的1#、2#风机系统于2009年6月份正式投入使用，2#转炉正在砌炉，3#风机系统正处于安装调试阶段。3#风机管道由三叶公司负责施工、安装。
　　2009年12月23日，三叶公司为工程结算，向普阳公司南坪炼钢分厂提出割除3#风机与2#风机煤气入柜总管间的盲板，将3#风机煤气管道和原煤气管道连通。2010年1月3日8时至13时，为完成炼钢车间1号天车钢丝绳更换和割除盲板作业，1#转炉停产。8时30分左右，南坪炼钢分厂运转工段长王用生电话通知三叶公司现场负责人刘建华，在1#转炉停产期间可以进行盲板割除作业。约10时30分，在盲板切割出约500mm×500mm的方孔后，发生2人死亡事故，三叶公司施工人员随即停工。事故现场处置后，南坪炼钢分厂副厂长武保成安排当班维修工封焊3#风机入柜煤气管道上的人孔，王用生安排当班风机房操作工李康给3#风机管道U型水封进行注水，李康见溢流口流出水后，关闭上水阀门。1月3日13时左右1#转炉重新开炉生产。
　　1月4日上午，在1#转炉生产的同时，2#转炉进行砌炉作业。约10时50分，炉内砌砖的田会平与在2#转炉操作砌炉提升机的郭志杰通话，要求炉外的刘菲按尺寸切砖，郭志杰让刘菲到提升机小平台来取炉砖尺寸，刘菲刚到提升机口突然晕倒，郭志杰与小平台上一起工作的刘亚军、田杰用手去拉刘菲但未拉动，郭志杰感到头晕，同时意识到刘菲可能是煤气中毒，马上用手捂住自己的鼻子并向身边的另外两人喊：“有煤气，赶快离开”，并边跑边用对讲机报告调度。炼钢分厂当班调度王彦兵从对讲机里听到后，通知普阳公司副总经理石金根并立即组织救援。此时，副总经理张连所向郭恩元报告南坪钢厂发生了事故，郭恩元在其办公室电话指挥总经理助理石跃强等人，从各分厂向事故现场调集防毒面具组织自救。
　　（二）救援过程。
　　2010年1月4日10时50分许，王彦兵从对讲机里听到郭志杰报告有人煤气中毒后，立即从1#转炉主控室赶到9.6m平台，并组织当班炉前班长张文斌和顾红军、郭永胜、马志良、孟富成等5人赶到18m平台救人，因6人均未佩戴防护器材，赶到18m平台后，王彦兵、张文斌、马志良、孟富成先后晕倒，后被人救下。普阳公司副总经理兼南坪炼钢分厂厂长石金根接到报告后，立即赶到事故现场组织营救，并派人从1#转炉搬来轴流风机吹散2#转炉煤气，同时通知在现场救援的王用生检查转炉煤气管道。王用生带人到风机房后，发现3#风机管道U型水封上水阀被冻住，水封逆止阀无水，立即让当班风机房操作工申彦波检查管道上其他各阀门状态，同时组织人员烘烤U型水封上水阀门。申彦波跑到风机房北侧发现3#风机电动插板阀处于开启状态，且阀门控制箱无电，申彦波马上找电工送电后将电动插板阀关闭。U型水封上水阀烤开后，王用生又组织人员将U型水封注满水至溢流。11时33分，煤气停止泄漏。
　　石跃强指挥南坪钢厂安环科长裴庆峰和普阳公司车队副队长马丛良调度车辆救人，并组织现场的车辆往医院运送中毒人员，约14时抢险结束，30名煤气中毒人员分别送至武安市医院、武安仁慈医院和涉县第一医院。送至武安市医院12名中毒人员，其中6名住院治疗，1名经抢救无效死亡，被送到医院太平间，5人已死亡，未入医院，随即被转移。送至武安仁慈医院16名中毒人员，其中3名经检查后送重症监护室治疗，6名经检查确认死亡后送到医院太平间，7名已死亡被转移。送至涉县第一医院2名中毒人员，2人送到医院时已死亡。
　　三、事故瞒报过程
　　1月4日16时，事故救援结束后，郭恩元因身体原因和害怕被追究责任离开了公司，之后在武安市与普阳公司主管安全生产的副总经理张富贵见面，指示张富贵与石跃强、张连所、石文彦三位副总抓紧全权处理事故，5日7时5分，乘T5680次火车赴北京，12时50分到北京海淀区世纪城翠叠园小区2号楼5单元11F自己家中。
　　中毒人员送往武安两家医院时，医院太平间存尸柜大部分被占用，不能满足存尸要求，石跃强担心尸体集中在武安市两家医院不利于善后处理，便指派武保成组织人员，将尸体分散转移至磁县、永年县、沙河市等医院或殡仪馆存放。运送中毒人员和转移尸体工作由多人指挥，大部分由运送人员自行联系存尸点，少数尸体多次转移，当时在现场施工的6家单位人员相互不熟悉，伤亡人员未能及时统计。为了准确核实死亡人数，石跃强安排武保成带人到各尸体存放点逐一统计死亡人数。武保成边统计边向石跃强、张富贵汇报结果，于5日5时左右统计完毕，确定21人死亡、9人受伤。7时左右武保成返回公司，向正在开会的副总经理张富贵、石文彦、张连所、石跃强等人当面汇报统计结果，张富贵当即叮嘱武保成对外就讲“事故造成7死9伤”。
　　张富贵召集三位副总经理先后召开了三次会议决定瞒报事故人数。4日24时，召开第一次会议，在掌握死亡人数超过10人的情况下，为逃避责任、减少处罚，决定上报死亡7人受伤9人。5日6时，召开第二次会议，在已经知道死亡21人伤9人的情况下，仍决定按死亡7人受伤9人上报。5日8时40分，召开第三次会议，普阳公司中层以上干部参加，通报了7人死亡9人受伤的情况，对外统一口径，隐瞒事实真相。5日9时将“死亡7人，伤9人”的情况上报武安市安监局。
　　事故调查组通过审计普阳公司财务帐目、约见举报人和审问在押犯罪嫌疑人，确认普阳公司2009年至2010年1月3日期间共发生4起事故，死亡6人,全部瞒报。
　　事故调查组对政府工作人员是否参与瞒报进行了调查。通过询问郭恩元，审问在押犯罪嫌疑人，提取相关人员2000多条通讯记录，并对1月4日10时50分事故发生后，到5日9时企业报出7死9伤事故瞒报形成事实的22个小时里，以1小时为时间段，对每个人的活动情况相互对证印证，没有发现政府工作人员参与事故瞒报，但武安市政府及有关部门、阳邑镇政府对企业瞒报事故失察。
　　四、事故报告过程
　　1月4日20时12分，省安监局接到普阳公司发生多人煤气中毒事故的群众举报后，立即要求邯郸市安监局核查并及时上报结果，并安排省安监局相关处室跟踪督办。
　　23时31分，邯郸市安监局向省安监局报告，三叶公司在承建普阳公司2号转炉煤气管道施工过程中发生煤气泄漏事故，造成10余人中毒。
　　5日8时许，省政府值班室接到群众电话举报普阳公司发生多人中毒事故，要求省安监局核查并上报。省安监局继续催促邯郸市安监局上报核查结果。
　　5日9时，邯郸市安监局接到死亡7人、伤9人的报告，并向省安监局报告了情况。同日，邯郸市成立了事故调查组，武安市公安局对事故立案侦察，及时控制了企业相关人员。
　　5日下午，省安监局接到国家安监总局“信访事项交办单”，省安监局高度重视，1月6日下发了《关于及时上报河北普阳钢铁公司“1·4”煤气泄漏事故调查处理情况的函》，并派出核查小组赶赴武安市。核查小组对邯郸市事故调查组提出要求：立即在普阳公司办公楼、南坪钢厂炼钢车间等地明显处张贴事故通告，并公布两部事故举报电话；在武安市电视台新闻时段播放“1·4”煤气中毒事故通告，公布事故伤亡人数；对相关档案资料及时封存；伤亡人数未核查清楚前，尸体不能火化。
　　1月5日9时，普阳公司报出“7死9伤”的事故情况，至1月8日9时，邯郸市、武安市政府通过72个小时的工作，核实了事故造成21人死亡、9人受伤。邯郸市将核实的事故伤亡情况上报了省委、省政府，邯郸市安监局上报了省安监局。
　　五、事故煤气来源分析
　　（一）煤气来源。
　　1月4日7时57分，2#风机回收完1#转炉最后一炉煤气后，三通阀一直处于放散位，故断定泄漏的煤气不是直接来自1#转炉，而是转炉煤气柜内的煤气。
　　（二）煤气泄漏途径。
　　由于3#风机煤气管道U型水封排水阀门封闭不严，从1月3日13时注水完毕至1月4日10时20分左右，经过约21小时的持续漏水，U型水封内水位下降，水位差小于27.5cm（煤气柜柜内压力为2.75KPa），失去阻断煤气的作用，煤气柜内煤气通过盲板上新切割500mm×500mm的方孔击穿U型水封，经仍处于安装调试状态的水封逆止阀、三通阀、电动蝶阀、电动插板阀充满2#转炉煤气回收管道，约10时50分，煤气从3#风机入口人孔、2#转炉一文溢流水封和斜烟道口等多个部位逸出。
　　（三）煤气泄漏量。
　　1月4日9时55分，转炉煤气柜关闭外供管道阀门，没有用户用气，煤气柜柜容减少量即为煤气泄漏量。从转炉煤气柜柜容历史数据分析得出，从1月4日10时20分至11时33分，煤气减少量为10569m3，经计算从2#转炉烟道至煤气柜入口U型水封，所有煤气管道及设备总容积约为2000m3，故泄漏到大气中的煤气量约8569m3，分别从3#风机入口人孔、一文溢流水封处（43米平台）、重力脱水器等多个设备未关严人孔和2#转炉斜烟道逸出。
　　六、事故的原因和性质
　　（一）直接原因。
　　在2#转炉煤气回收系统不具备使用条件的情况下，割除煤气管道中的盲板，U型水封未按图纸施工，存在设备隐患，U型水封排水阀门封闭不严，水封失效，且没有采取U型水封与其它隔断装置并用的可靠措施，导致此次事故的发生。
　　（二）间接原因。
　　1.普阳公司违章作业、违规建设。
　　（1）违反《工业金属管道工程施工及验收规范》和《建设工程质量管理条例》的规定，在工程交接验收前，未对建设项目进行检查，没有确认工程质量是否符合施工图和国标规定，而且在未对项目进行验收的情况下，同意三叶公司将3#风机煤气管道与主管道隔断的盲板割通，将未经验收的水封投入使用。
　　（2）未按《建设工程项目管理规范》实施管理，与项目施工单位责权不明，项目的实施过程未完全处于受控状态。
　　（3）安全生产规章制度不健全，落实不到位，培训不完善，技术和操作人员安全技能低，业务知识差，指挥系统有较大的随意性。在该次煤气管道连通中，口头下达指令，人员机械执行操作指令，在U型水封补水后，未对煤气回收系统中存在的危险、有害因素进行分析和确认。
　　（4）普阳公司南坪炼钢分厂120吨转炉炼钢项目符合国家钢铁产业发展政策规定的准入标准，但不具备项目立项的前置条件，企业未经申报、立项违规建设。
　　2.三叶公司未按设计要求施工、违规作业。
　　（1）3#风机煤气管道施工完毕后，三叶公司违反《工业企业煤气安全规程》有关规定，没有对U型水封的管道、阀门、排水器等设备进行试验和检查；没有向普阳公司提交竣工说明书、竣工图以及验收申请，没有确认水封是否达到设计要求，没按图纸要求安装补水管路和逆止阀。
　　（2）未按《建设工程项目管理规范》实施管理，与项目建设单位责权不明，项目的实施过程未完全处于受控状态。
　　3.武安市政府有关部门、阳邑镇政府对普阳公司安全生产监管不力，履职不到位。
　　（1）阳邑镇政府未认真落实国家有关安全生产法律法规，对普阳公司安全生产工作监管不力，对普阳钢铁公司“1·4”事故瞒报没有及时发现。
　　（2）武安市政府有关部门：国土资源部门对普阳公司南坪钢厂违法占地行为制止不力；环保部门对普阳公司未经环评建设的项目，虽然下达了停止生产、罚款、补办相关环评手续等处理决定，但对企业逾期未停产，未按照有关规定向人民法院申请强制执行；发展和改革部门对普阳钢铁公司未经立项建设的项目，未按照国家发改委《企业投资项目核准暂行办法》（第19号令）的规定，会同有关部门对未申报擅自开工的项目予以制止，对企业投资项目监管不力；工业促进部门对“三定”方案的职责履行不到位；安全生产监督管理部门对普阳公司安全生产监管不力，对普阳钢铁公司“1·4”事故瞒报没有及时发现。
　　（三）事故性质。
　　这是一起企业违反项目建设有关规定开工建设，施工单位和企业未按相关安全管理规定施工、投运管理不到位而引发的重大生产安全责任事故。
　　七、对事故有关责任人员和单位的处理建议
　　（一）对事故发生单位有关人员的处理建议。
　　1.普阳公司移送司法机关、党纪处分和经济处罚的人员。
　　（1）郭恩元，中共党员，省人大代表，普阳公司法定代表人、董事长兼总经理、公司党委书记。因涉嫌重大责任事故罪，依据《全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》规定，建议罢免其省、邯郸市和武安市三级人大代表资格。依据《中华人民共和国刑法》第134条的规定，因涉嫌重大责任事故罪移送司法机关。
　　（2）张富贵，中共党员，普阳公司主管安全生产工作的副总经理，公司党委委员。2010年1月5日因涉嫌不报、瞒报重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月8日因涉嫌重大责任事故罪被刑事拘留。
　　（3）石跃强，中共党员，普阳公司总经理助理，协助总经理抓全面工作。2010年1月13日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关刑事拘留。
　　（4）石文彦，中共党员，普阳公司副总经理，公司党委副书记。参与事故瞒报，建议撤销副总经理职务、开除党籍。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项规定，由省安全生产监督管理局处2009年年收入80%的罚款，计8万元。
　　（5）张连所，中共党员，普阳公司副总经理，公司党委委员。参与事故瞒报，建议撤销副总经理职务、开除党籍。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项规定，由省安全生产监督管理局处2009年年收入80%的罚款，计8万元。
　　2.已被司法机关采取措施的责任人员。
　　（6）刘清林，中共党员，普阳公司安全部长，机关党支部副书记。2010年1月6日，因涉嫌不报、瞒报安全事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日因涉嫌重大责任事故罪被刑事拘留。
　　（7）石金根，中共党员，普阳公司副总经理。2010年1月8日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日被刑事拘留。
　　（8）武保成，中共党员，普阳公司南坪钢厂厂长。2010年1月8日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日被刑事拘留。
　　（9）王用生，普阳公司南坪钢厂运转工段段长。2010年1月8日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日被刑事拘留。
　　（10）裴庆峰，普阳公司南坪钢厂安环科科长。2010年1月6日，因涉嫌不报、瞒报安全事故罪被公安机关监视居住。同年1月11日，因涉嫌重大责任事故罪被刑事拘留。
　　（11）王建红，普阳公司南坪钢厂气管站站长。2010年1月9日，因涉嫌不报、瞒报安全事故罪被公安机关监视居住。同年1月10日，因涉嫌重大责任事故罪被刑事拘留。
　　（12）石剑飞，普阳公司南坪钢厂转炉工段段长。2010年1月13日，因涉嫌帮助毁灭、伪造证据罪被刑事拘留。
　　（13）刘建林，江苏省溧阳市别桥镇湖塘村人，三叶公司武安项目部经理，负责普阳公司炼钢二厂2号转炉煤气管道安装项目。2010年1月8日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日被刑事拘留。由江苏省建设厅吊销其《建造师资格证》。
　　（14）刘建华，江苏省溧阳市溧城镇班竹村人，三叶公司武安项目部具体施工负责人、资料员，负责普阳公司炼钢二厂2号转炉煤气管道安装工程施工。2010年1月8日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关监视居住，同年1月10日被刑事拘留。
　　（15）史志敏，江苏省溧阳市别桥镇湖塘村人，三叶公司武安项目部施工人员。2010年1月10日，因涉嫌重大责任事故罪被公安机关刑事拘留。
　　(二)对事故发生单位的行政处罚建议。
　　1.对普阳公司行政处罚建议。
　　(1)瞒报“1·4”事故，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项、第37条第3项规定，分别处以170万元、150万元，共计320万元的罚款。
　　（2）2009年至2010年1月3日期间共发生4起事故，死亡6人，全部瞒报，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项、第37条第1项规定，对4起瞒报的事故分别处以110万元、15万元，共计500万元的罚款。
　　2.对三叶公司行政处罚建议。
　　（1）根据《中华人民共和国建筑法》之规定，责成武安市建设行政主管部门依法对涉及的其它问题进行处罚。
　　（2）根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项规定，由河北省安全生产监督管理局对其处170万元的罚款。
　　（3）三叶公司是2010年1月3日煤气中毒死亡2人事故的责任主体，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第36条第1项、第37条第1项规定，建议由河北省安全生产监督管理局对其分别处以110万元、15万元，共计125万元的罚款。
　　（4）建议由江苏省建设厅吊销三叶公司《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》。
　　（三）建议给予党政纪处分或组织处理的责任人员。
　　（1）郭丙生，中共党员，阳邑镇政府综合治理协调中心副主任。受委派调查核实普阳公司“1·4”事故，未认真了解事故的伤亡情况，未尽到职责。建议给予党内警告处分。
　　（2）李海生，中共党员，阳邑镇党委委员、常务副镇长，主管安全生产工作。对普阳公司安全生产工作监管不力，对普阳公司“1·4”事故未及时上报，对事故瞒报死亡人数失察，对普阳公司2009年至2010年1月3日发生的4起事故死亡6人均未上报问题失职，负有主要领导责任。建议给予行政撤职、撤销党内职务处分。
　　（3）王学书，中共党员，阳邑镇党委副书记、镇长。对普阳公司安全生产监管不力，对普阳公司“1·4”事故未及时上报，对事故瞒报死亡人数失察。对普阳公司2009年至2010年1月3日发生的4起事故死亡6人均未上报的问题失职，负有重要领导责任。建议给予行政撤职、撤销党内职务处分。
　　（4）张治华，中共党员，阳邑镇党委书记。对普阳公司“1·4”事故未及时上报，对事故瞒报死亡人数失察。对普阳公司2009年至2010年1月3日发生的4起事故死亡6人均未上报的问题失职，负有重要领导责任。建议给予撤销党内职务处分。
　　（5）安秋生，中共党员，武安市环境保护局局长、副书记。该局对普阳公司未经环评建设的项目，下达了停止生产、罚款、补办相关环评手续等处理决定，但对普阳公司逾期未停产，未按照有关规定向人民法院申请强制执行的问题，负有重要领导责任。建议给予行政记过处分。
　　（6）翟增军，中共党员，武安市发展和改革局局长、党组书记。普阳公司未立项开工建设的项目，发展和改革局未按照国家发改委《企业投资项目核准暂行办法》（第19号令）的规定，会同有关部门予以制止，对企业投资项目监管不力的问题，负有重要领导责任。建议给予行政记过处分。
　　（7）李保明，中共党员，武安市发展和改革局副局长、副书记，工业促进局局长、民营企业工委书记，全面负责工促局的工作。对“三定”方案的职责履行不到位，负有重要领导责任。建议给予行政记大过处分。
　　（8）武枝森，中共党员，武安市安全生产监督管理局党组书记、副局长，分管地面企业安全生产工作。对普阳公司安全生产工作监管不力，未按要求对“三同时”进行监督检查，对普阳公司“1·4”事故的发生和瞒报失察，对普阳公司2009年至2010年1月3日发生的4起事故死亡6人均未上报失职，负有主要领导责任，建议给予行政降级处分。
　　（9）韩苏生，中共党员，武安市政府副秘书长，武安市安全生产监督管理局局长。对普阳公司安全生产工作监管不到位，未按要求对“三同时”进行监督检查，对普阳公司“1·4”事故瞒报失察，负有重要领导责任。建议给予行政记大过处分。
　　（10）张俊生，中共党员，武安市人民政府党组成员，负责环保工作，分管环保局。在武安市环保局对普阳公司环保违法案件查处不力的问题上，负有领导责任。建议给予党内警告处分。
　　（11）魏彦军，中共党员，武安市人民政府党组成员、副市长，负责安全生产工作，分管安监局。对普阳公司“1·4”事故瞒报失察的问题，负有领导责任。建议给予行政记过处分。
　　（12）任西山，中共党员，武安市委常委、常务副市长，负责发展和改革工作。在发改局对普阳公司南坪钢厂违规建设项目监管不力的问题上，负有领导责任。建议给予行政记过处分。
　　（13）孟广军，中共党员，武安市委书记、市长。对普阳公司“1·4”重大煤气中毒事故负有一定领导责任。建议诫勉谈话。
　　（四）武安市国土资源局。
　　普阳钢铁公司违法占地问题，已于2009年10月由国务院纠风办责成河北省政府纠风办进行调查，调查报告已呈报国务院纠风办，待国务院纠风办批准后，按照干部管理权限对相关责任人进行处理。
　　（五）鉴于此起事故伤亡严重，在社会上造成重大影响，责成武安市人民政府向邯郸市人民政府写出深刻书面检查。
　　（六）鉴于此起事故伤亡严重，在社会上造成重大影响，责成邯郸市人民政府向河北省人民政府写出深刻书面检查。
　　八、防范措施及建议
　　（一）加强建设工程项目“三同时”管理。建设单位要认真贯彻执行《冶金企业安全生产监督管理规定》（国家安监总局26号令），加强施工作业过程的质量控制和安全管理，确保冶金企业建设项目安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用；施工单位要根据项目特点制定周密的施工方案和安全措施，在施工过程中严格按照设计图纸进行施工，验收合格后，方可移交建设单位使用。
　　（二）建立重大危险源监控机制。冶金企业要严格执行《工业企业煤气安全规程》、《炼铁安全规程》和《炼钢安全规程》等标准规范，建全企业危险源和危险点台账，完善安全报警系统（如危险气体监测、报警及远程监控等），并对其进行有效监控。尤其要加强煤气生产、储存、输送、使用环节的安全管理，在煤气设施施工或检修作业前，绘制煤气管网图，制订文字性方案，采取可靠隔断措施。
　　（三）制定相关专业管理制度。冶金企业要根据国家有关规范，结合企业自身特点，制定相关专业的管理制度，加强交叉作业过程中的安全管理，制定并严格执行交叉作业方案，完善现有的安全设备使用维护、生产操作等规程。
　　（四）提高应对突发事件的能力。要不断完善应急预案，完善安全报警系统（如危险气体监测、报警及远程监控等），并对其进行有效监控，加强应急演练，提高应对突发事件的能力。
　　（五）加强对从业人员的安全教育和培训。针对高危企业农民工居多、安全意识差、文化程度低的突出问题，各有关企业要进一步树立安全生产主体责任意识，建立健全并严格落实安全生产各项规章制度，加强从业人员的安全教育和技能培训，提高操作人员的安全意识、操作技能和应急处置能力，提升企业本质安全水平。
　　（六）严把项目准入关。政府各有关职能部门要认真履行职责，加强建设项目管理，严格执行工程管理的有关规定和规范，要严把土地使用、环境评价、项目审批关，从源头上治理违法违规项目。要按照国家产业政策要求，积极帮助、督促企业补充、完善冶金企业建设项目立项手续，加大项目建设和施工过程的监管力度，确保项目建设与施工处于受控状态。
　　（七）进一步加强事故报告工作。武安市政府要进一步组织生产经营单位认真学习《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，研究企业瞒报事故的深层次原因，加大对瞒报行为的责任追究力度。修订《武安市突发公共卫生事件应急预案》（武政办〔2008〕39号），把职业中毒事故纳入报告范围，有效杜绝事故瞒报、迟报问题。 
河北普阳钢铁有限公司
“1·4”重大煤气中毒事故调查组
二○一○年五月六日
